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1. Vorwort

Zwei gegenlaufige Trends pragen die heutige
Ostdeutschlands: Auf
der einen Seite klagen insbesondere die aus
Westdeutschland
Verbande und viele nach der Wiedervereinigung

Engagementlandschaft

stammenden traditionellen
neu gegrindeten Vereine lber einen Riickgang
des Ehrenamtes in ihren Organisationen. Auf der
anderen Seite entstehen vielerorts neue Verei-
ne, junge Initiativen und Einrichtungen zur En-
gagementforderung, die projekt-, themen- und
anlassbezogen eine wachsende Zahl freiwillig

Engagierter gewinnen.

Wahrend die Engagementbereitschaft beson-
ders in Krisenzeiten sehr hoch ist, finden viele
Menschen in Ostdeutschland also noch zu wenig
Mdoglichkeiten, die vielfaltigen gesellschaftlichen
Herausforderungen durch ihr Engagement aktiv
anzugehen. Hier zeigt sich, wie notwendig eine
funktionierende Infrastruktur zur Engagement-
forderung ist.

Der Stiftung Birger fiir Blirger und der Deut-
schen Stiftung fir Engagement und Ehrenamt
ist es ein Anliegen, dass diese Trends und Ent-
wicklungen untersucht und darauf aufbauend
Impulse zur Engagementforderung entwickelt
werden. Sie haben deshalb einen Forschungs-
verbund unter Federfiihrung der ZiviZ gGmbH,
Gensicke Sozialforschung und den BONUS-

Olaf Ebert

NORM e.V. beauftragt, eine Bestandsaufnahme
der vielfaltigen Infrastruktur zur Engagement-
forderung in Ostdeutschland zu erstellen. Im
zweiten Schritt hat der Forschungsverbund die
unterschiedlichen Rahmenbedingungen von en-
gagementfordernden Einrichtungen in den ein-
zelnen ostdeutschen Bundeslandern analysiert.
Schliefilich hat der Verbund gemeinsam mit den
beiden Kooperationspartnern, dem Fachbeirat
des Projekts und Expert:innen aus der Zivilge-
sellschaft Handlungsempfehlungen zur Enga-
gementforderung in Ostdeutschland entwickelt.

Die Ergebnisse der Studie wurden auf Fachver-
anstaltungen vorgestellt, diskutiert und ver-
breitet. Auf diesem Weg entstanden Handlungs-
empfehlungen fir unterschiedliche politische
Ebenen.

Die Stiftung Biirger fir Biirger und die Deutsche
Stiftung fir Engagement und Ehrenamt hoffen,
mit der vorliegenden Publikation einen Beitrag
zur nachhaltigen Engagementférderung und zur
Starkung engagementfordernder Einrichtungen
in Ostdeutschland zu leisten.

Wir wiinschen lhnen viel Freude beim Lesen,
freuen uns Uber lhre Rickmeldungen und laden
Sie ein, die Empfehlungen aus der Studie ge-

meinsam umzusetzen!

Katarina Peranic

Vorstand der Stiftung Vorstandin der Deutschen Stiftung

Birger fir Blrger fur Engagement und Ehrenamt

Halle (Saale) und Neustrelitz im Februar 2022
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Die ostdeutschen
Bundesldnder sind besonders
durch viele unterschiedliche
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2. D__ie Studie
Im Uberblick

Das Ziel der vorliegenden Studie ist das
Monitoring und die Analyse von selbst-
initiierten und staatlichen Strukturen und
Politiken der Engagementforderung auf

Bundeslanderebene in Ostdeutschland.

Kernergebnisse

Ambivalente quantitative Ent-
wicklung engagementfordernder
Einrichtungen:

Die Gesamtzahl der sehr unterschiedlichen
Einrichtungen der Engagementforderung
hat zwischen 2013 und 2021 zwar von 663
auf 703 zugenommen. Die Anzahl der Frei-
willigenagenturen (2013: 84; 2021: 70) und
der Seniorenbiiros (2013: 69; 2021: 50) ist
jedoch mit deutlichen regionalen Unter-
schieden insgesamt rucklaufig. Dafur hat
sich die Zahl der Birgerstiftungen von 26
auf 42 positiv entwickelt. Das allgemeine
Wachstum hat vorwiegend mit der Zunahme
von Soziokulturellen Zentren und ahnlichen
Einrichtungen zu tun, die in bestimmten
Themenfeldern der Engagementforderung
neben ihren eigentlichen Organisations-
zwecken aktiv sind.

Mangelnde raumbezogene Ab-
deckung engagementfordernder
Infrastruktur:

Mehrgenerationenhauser, Freiwilligenagen-
turen, Seniorenbiiros oder vergleichbare

Einrichtungen befinden sich uberwiegend
(80%) in Stadten mit 10.000 Einwohner:in-
nen und mehr. Umgekehrt bedeutet das,
dass 42 % der Bevolkerung Ostdeutschlands
in Gemeinden leben, in denen es keine en-
gagementfordernden Einrichtungen gibt.

Zentral versus dezentral angelegte
Politikfelder der Engagement-
politik:

Einzelne Bundeslander haben eigene, lan-
desweit tatige Einrichtungen der Engage-
mentfoérderung aufgebaut. Andere fordern
an gleicher Stelle mit bislang zu wenig Res-
sourcen ausgestattete vernetzende zivilge-
sellschaftliche Akteur:innen und setzen auf
die Starkung dezentraler Netzwerkstruktu-
ren. Das synergetische Zusammenspiel ei-
ner starken intermedidren Ebene und einer
ausgebauten lokalen Infrastruktur ist aber
noch in allen ostdeutschen Bundeslandern
entwicklungsfahig.
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Zentrale Empfehlungen

(Ausfiihrlicher: Kapitel 6)

Synergien zwischen intermediarer
und lokaler Ebene starken:

Neben der Starkung landesweit aktiver,
intermediarer Akteur:innen sollte mehr Ge-
wicht auf die Weiterentwicklung und Forde-
rung der lokalen Einrichtungen und Struk-
turen gelegt werden. Dazu sollten Konzepte
entwickelt und Erfahrungen ausgetauscht
werden, wie die Akteur:innen auf Landes-
und auf lokaler Ebene arbeitsteilig kontinu-
ierlich zusammenarbeiten konnen.

Engagementforderung in der
Raumpolitik verankern:

Mit Blick auf den hohen Anteil landlicher
Regionen in Ostdeutschland sollte der Aus-
bau einer Infrastruktur zur Forderung bir-
gerschaftlichen Engagements mit raumbe-
zogenen Entwicklungsbedarfen verknipft
werden. Bausteine zur Sicherung gleich-
wertiger Lebensverhaltnisse sollten sein,
Maflinahmen der Engagementforderung auf
der Ebene sogenannter Mittelzentren zu
verankern und in Landes- und Regionalent-
wicklungsplane zu integrieren.

Wissensgrundlage fur Weiterent-
wicklung von Engagementforde-
rung verbessern:

Uber Wirkungsgrad, Reichweite und Leis-

tungsfahigkeit sowohl unterschiedlicher
Einrichtungen und Maf3inahmen, aber auch
der Gelingensfaktoren und Strategien der
Engagementforderung, liegen noch kaum
belastbare Studien vor. Diese Licke sollte
durch weitere Forschung geschlossen wer-
den. Auch der Wissens- und Erfahrungsaus-

tausch zum Thema sollte verstarkt und in-

stitutionalisiert werden. Das konnte eine

wichtige Ressource fur die nachhalti- :
gen Weiterentwicklung der Engage-
mentforderung in Ostdeutschland
sein.

© Tino Sieland
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3. Leitfragen,
Datengrundlage und
Aufbau der Studie

Das Ziel der vorliegenden Studie ist das Moni-
toring und die Analyse von selbstinitiierten und
staatlichen Strukturen sowie Politiken der En-
gagementforderung auf Bundesldnderebene in
Ostdeutschland.

Das Forschungsinteresse fokussiert einerseits
auf Formen der Engagementforderung, die von
engagementfordernden Einrichtungen wie Frei-
willigenagenturen, Biirgerstiftungen, Senioren-
biros und anderen Akteur:innen auf lokaler Ebe-
ne vielgestaltig ibernommen werden. Einzelne
Formate der lokalen Engagementforderung
wie das der Mehrgenerationenhauser, Selbst-
hilfekontaktstellen oder der Mitmachzentralen
in  Mecklenburg-Vorpommern wurden durch
Modell- oder spezielle Forderprogramme des
Bundes und einzelner Bundesldnder angesto-
fen. Dennoch ist die liberwiegende Anzahl von
Einrichtungen, die diese Formate aufgreifen und
Mittel aus entsprechenden Fdderprogrammen
beziehen, von Engagierten im jeweiligen lokalen
Kontext selbstinitiiert. Es handelt sich also um

zivilgesellschaftliche Akteur:innen.

Andererseits setzt sich die landesspezifische En-
gagementférderung auch durch eine Reihe von
engagementpolitischen Maflnahmen zusam-
men, die staatlicher Kontrolle und Ausfiihrung,
im weiteren Sinne also staatlicher Verantwor-
tung unterliegen. Neben Maflnahmen der An-
erkennung und Wiirdigung und der finanziel-
len Forderung zahlen dazu auch institutionelle

Strukturen wie Landesehrenamtsstiftungen und

Landesnetzwerke. Auch wenn diese teils als Stif-
tungen birgerlichen Rechts aufgesetzt wurden,
unterliegt ihr jahrliches Budget dem parlamen-
tarischen Bewilligungsvorbehalt. Die Mitwirkung
von Vertreter:innen der Landesregierungen ist
zudem in Stiftungssatzungen verankert.

In diesem weiteren Verstandnis ist die Engage-
mentforderung auf Landesebene gepragt durch
ein Zusammenwirken zivilgesellschaftlicher und
staatlicher Akteur:innen, Interessen und Verant-
wortlichkeiten. Dieses hybride Arrangement soll
in seinen unterschiedlichen Auspragungen auf
Landesebene fir die finf ostdeutschen Bundes-
landern Brandenburg, Mecklenburg-Vorpom-
mern, Sachsen-Anhalt, Sachsen und Thiringen

erhoben und analysiert werden.

Die Studie verfolgt ein praxisorientiertes, trans-
disziplinares Ziel. Die Ableitung von Impulsen
fur die Praxis, von Empfehlungen fiir die Weiter-
entwicklung dieser hybriden Arrangements der
Engagementforderung ist damit Kernanliegen.
Umgekehrt

auf dichte Quellenbe-
lege und FufBinoten so
weit als mdoglich ver-
zichtet, um die Lektiire
auch fur Leser:innen
aus der Praxis anspre-
chend zu halten. Wir,

wurden ”

In diesem weiteren Verstandnis ist
die Engagementforderung auf Landes-
ebene gepragt durch ein Zusammen-
wirken zivilgesellschaftlicher und
staatlicher Akteur:innen, Interessen
und Verantwortlichkeiten.

die Autor:innen und Herausgeber:innen dieser
Studie, hoffen, diesen Anspruch mit dem vorlie-
genden Text einldsen zu konnen.
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3.1 Arbeitsdefinition:
Engagementfordern-
de Einrichtungen
und Infrastruktur

Um einen Uberblick iiber vorhandene Strukturen

und Akteur:innen der lokalen Engamentférderung

” Unter einer ,Infrastruktur” fiir die
Forderung des biirgerschaftlichen
Engagements wird das Zusammenspiel
von mehreren Einrichtungen auf regio-
naler und auf Landesebene verstanden.

erarbeiten zu konnen,
muss - auch in einer
praxisorientierten Stu-
die - definiert werden,
was engagegementfor-
dernde Einrichtungen
charakterisiert. Nur so

kann im Einzelfall ent-
schieden werden, ob eine der vielen unterschied-
lichen Organisationen auf lokaler Ebene als Ein-
richtung der Engagementforderung verstanden
wird oder nicht.

Dass jede Arbeitsdefinition dort scharfe Grenz-
ziehungen ansetzt, wo in Wirklichkeit flieBende
Ubergénge bestehen, ist ein Problem empirischer
Forschung, auf das an dieser Stelle nur hingewie-
sen, nicht aber Abhilfe geschaffen werden kann.

Das im Prozess der Erarbeitung der Studie ge-
nutzte Verstandnis von engagementférdernden
Einrichtungen orientiert sich und schlief3t an die
letzte groBere quantitative Bestandserhebung
durch den Generali Engagementatlas 2015 an.
Demnach werden im Folgenden fiinf Kernberei-
che von Engagementférderung unterschieden:

e Information & Vermittlung: Dazu zahlen die
Information und Beratung zu Madglichkei-
ten des freiwilligen Engagements und zur
Selbsthilfe; die Vermittlung von freiwillig
Engagierten an eigene und/oder andere Ein-
richtungen.

¢ Vernetzung: Die Vernetzung gemeinniitziger
Akteur:innen mit Fokus auf Fragen der En-
gagementforderung.

¢ Qualifizierung, Beratung & Weiterbildung:
Dazu zahlen die Qualifizierung und Beratung

von hauptamtlichen Fachkraften, Organisa-
tionen, birgerschaftlich Engagierten und
auch Kommunen, etwa durch die Durchfiih-
rung von Kursen, Workshops, Tagungen etc.

¢ Raume: Engagement braucht Orte und Rau-
me, um sich zu entwickeln. Daher zahlt auch
die kostenlose Bereitstellung von Raumlich-
keiten fur Engagierte oder auch die kosten-
glinstige Vermietung von Raumlichkeiten fir
Initiativen als Beitrag zur Infrastruktur der
Engagementforderung.

o Offentlichkeitsarbeit: Die Offentlichkeits-
arbeit fir birgerschaftliches Engagement
kann unterschiedliche Formen annehmen,
etwa die Durchfiihrung von Veranstaltungen
(Konzerte, Ausstellungen, Feste, Vortrége
etc.), aber auch die Kommunikation von Be-
darfen des Engagements an Politik auf kom-
munaler, regionaler und Landesebene.

Vor dem Hintergrund dieser Kernfunktionen
werden im Folgenden Einrichtungen der Enga-
gementférderung als solche definiert, die (1)
mindestens zwei der oben genannten Funktionen
schwerpunktméBig ausiiben, die (2) sich selbst
und ihren Organisationszweck als Akteur:in der
Engagementforderung verstehen und die (3] die-
se Funktionen bereichs- und thementibergrei-
fend ausiiben. Verbandsinterne Einrichtungen,
die nur in einem bestimmten Handlungsfeld,
etwa dem Sport oder der freien Wohlfahrtspflege
aktiv sind, sind nicht Teil der folgenden Studie.
Damit wird jedoch nicht in Abrede gestellt, dass
sie fur die Forderung von Engagement ebenfalls
wichtige Leistungen erbringen.

Der h&ufig genutzte Begriff einer ,Infrastruktur’
fur die Forderung des biirgerschaftlichen Enga-
gements wird im Folgenden verstanden als das
Zusammenspiel von mehreren Einrichtungen
auf regionaler und auf Landesebene; als ein-
richtungsibergreifender, institutionalisierter
Ermoglichungsrahmen von biirgerschaftlichem
Engagement. Dabei handelt es sich zweifelsfrei
um einen ,weichen’ Infrastrukturbegriff. An-
ders als in anderen Handlungsfeldern, der Ver-
kehrs- oder der Energiepolitik, handelt es sich

bei engagementfdrdernden Einrichtungen um
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keine Infrastruktur im Sinne einer notwendigen
Ermoglichungsbedingung. Vielmehr geht es um
einen institutionellen Rahmen, der gesellschaft-
liche Selbstorganisationsprozesse wirkungsvoll
begleitet und fordert, die - wenngleich anders
- auch ohne diesen Rahmen stattfinden kénnen.

3.2 Datengrundlage
und methodisches
Vorgehen

Die Studie verbindet sekundaranalytische mit
eigenen empirischen Feldzugangen. Um ein
moglichst vollstandiges Bild der Strukturen der
Engagementforderung in den Bundeslandern
zeichnen zu konnen, wurden drei Ebenen in den
Blick genommen:

e Die Ebene des biirgerschaftlichen Engage-
ments und der gemeinniitzigen Organisa-
tionen. Dazu wurden zum einen Daten des
Freiwilligensurveys der Wellen 2014 und

© AdobeStock/ pressmastgr

2019 sekundarausgewertet, zum anderen
Daten des ZiviZ-Surveys 2017. Beide Surveys
sind reprasentative Erhebungen, erstere
zum freiwilligen Engagement, zweitere zur
organisierten Zivilgesellschaft. Erhebungs-
einheiten des Freiwilligensurveys sind damit
Einzelpersonen, des ZiviZ-Surveys verschie-

dene gemeinniitzige Organisationen.

Die Ebene engagementfordernder Einrich-
tungen, die durch fortgeschriebene Daten
der Erhebungen fir den Generali Engage-
mentatlas 2015 abgebildet werden. Dazu
wurde keine neue Befragung durchgefiihrt,
sondern eine Bestandserhebung auf Grund-
lage vorliegender und frei zuganglicher Ver-
zeichnisse und Register der verschiedenen
lokalen Einrichtungstypen zur Engagement-
forderung durchgefihrt.

Die Ebene der landerspezifischen Engage-
mentpolitik, die qualitativ-inhaltsanalytisch
durch (a) eine dokumentenbasierte Policy-
Analyse abgebildet wird. Dazu wurden vor-
wiegend Dokumente der parlamentarischen

Beratung, Qualifizierung und

Vernetzung sind Kernbereiche
der Engagementforderung.
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Dokumentationssysteme der letzten drei
Legislaturperioden zusammengestellt und
ausgewertet. Die Ergebnisse dieser Ana-
lyse sind in (b) Gruppendiskussionen auf
Bundeslandebene mit Stakeholdern aus
Zivilgesellschaft und Engagementforderung
sowie Expert:innen reflektiert und gespie-
gelt wurden. Erganzend wurden (c) Einzel-
gesprache und -interviews, insbesondere
mit Vertreter:innen der Engagementpolitik
aus den zustandigen Landesministerien und
Landesorganisationen der Engagementfor-
derung durchgefihrt.

Nahere Informationen zum methodischen Vor-
gehen in den unterschiedlichen folgenden Bau-
steinen finden sich erganzend in den einzelnen

Kapiteln.

Es wurden vorrangig drei Ebenen in
den Blick genommen:
1. biirgerschaftliches Engagement und
gemeinniitzige Organisationen,
2. engagementfordernde Einrichtungen,
3. landerspezifische Engagementpolitik.

3.3 Aufbau der Studie

Im folgenden Kapitel 4 soll zunadchst die Lage
des biirgerschaftlichen Engagements (Kapi-
tel 4.1) und der organisierten Zivilgesellschaft
(Kapitel 4.2) in Ostdeutschland beschrieben
werden, um ein besseres Verstandnis davon zu
erhalten, mit welchen Herausforderungen Ein-
richtungen und Strukturen der Engagement-
forderung konfrontiert sind. Daran schlief}t sich
ein Uberblick Uber die heterogene Landschaft
engagementfordernder Einrichtungen an, der
den Beitrag unterschiedlicher Einrichtungsty-
pen raumbezogen diskutiert (Kapitel 4.3).

Das Kapitel 5 fokussiert auf die engagement-
politischen Mafinahmen in einzelnen Bundes-
landern und deren jeweilige Schwerpunkt-

© Freiwilligen-Agentur Halle-Saalkreis e.V.
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setzungen. Die Ergebnisse der Analyse werden
hier bereits aus Perspektive von Stakeholdern
und Expert:innen reflektiert.

Die so entwickelte Zuspitzung auf Handlungs-
relevanz und offene Herausforderungen greift
das abschieflende Kapitel 6 mit konkreten Hand-
lungsempfehlungen auf, die sich sowohl an ge-
meinnitzige als auch staatliche Akteur:innen
der Engagementforderung richten.

Gemeinsam Gutes tun:

B d “Engagementberatungder

Freiwilligen-Agentur
Halle-Saalkreis e.V.
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4. Engagement und
Zivilgesellschaft in
Ostdeutschland im
Spiegel von Daten

4.1 Freiwilligen-Survey 2019:
Die burgerschaftlich Engagierten

von Holger Krimmer

Kontexte des Engagements

Wenn Birger:innen die Organisation ihrer An-
liegen selbst in die Hand nahmen, gleich ob im
Verein oder einem informellen Netzwerk, ob im
Sport, im Umweltschutz oder zur Wahrung und
Verteidigung von Verbraucherinteressen, findet
zivilgesellschaftliche Selbstorganisation statt.
Diese Selbstorganisation findet im Kontext er-
moglichender und einschrankender Rahmen-
bedingungen statt. Zu deren wichtigsten zahlen
die demographische Zusammensetzung sowie
d6konomische, rechtliche und politische Kontext-
faktoren.

Einzelne dieser Faktoren, wie zum Beispiel die
politischen und rechtlichen Rahmenbedingun-
gen, sind in weiten Teilen fir die Bundeslander
identisch. Zwar besteht sowohl in den einzelnen
Bundeslandern als auch innerhalb der Gruppe
west- und ostdeutscher Bundesldnder ausge-
pragte Heterogenitat hinsichtlich der Urbani-

tat und Landlichkeit einzelner Regionen. Den-
noch gilt Ubergreifend, dass Landlichkeit - also
eine geringe Einwohner:innendichte und ein
geringerer Einwohner:innnanteil in Grof3- und
Mittelstadten - ein die ostdeutschen Bundes-
lander wesentlich starker charakterisierendes
Merkmal darstellt als die westdeutschen. Ins-
besondere Mecklenburg-Vorpommern, Sach-
sen-Anhalt und Brandenburg sind tberwiegend
durch landliche Regio-
nen gepragt, wahrend

Sachsen mit Leipzig in Westdeutschland in eher urbanen
und Dresden (ber zwei Gebieten engagiert sind, trifft das
grofBstidtische  R&u- nur auf 56,6 % der Engagierten in
me verfiigt und analog Ostdeutschland zu.

Thiiringen Uber einen
groBeren Anteil von landlichen Regionen mit
Verdichtungsansatzen.

Diese Ungleichverteilung bildet sich auch deut-
lich im Freiwilligensurvey ab. Wahrend 84,3%
aller Engagierten in Westdeutschland in eher
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In Ostdeutschland sind mit 11,6 %
aller Engagierten deutlich mehr
Personen in Freizeitorganisationen
engagiert als in Westdeutschland.

urbanen Gebieten engagiert sind, trifft das nur
auf 56,6% der Engagierten in Ostdeutschland
zu. Dafiur liegt der Anteil der Engagierten in
landlichen Raumen Ostdeutschlands mit 43,4 %
fast drei Mal so hoch wie in den westdeutschen
Bundeslandern (15,7 %). Allein Sachsen weist ein
ahnliches Verhaltnis von stadtischen und land-
lichen Regionen auf wie einzelne westdeutsche
Bundeslander. Allen voran sind Brandenburg
und Mecklenburg-Vorpommern am starksten
landlich gepragt. (vgl. Abbildung 1)

Abbildung 1: Engagierte in stadtischen
und landlichen Raumen in West- und
Ostdeutschland

84,3%

56,6%

43,4%

15,7%

Westdeutschland Ostdeutschland

B stidtischer Raum B indlicher Raum

Quelle: Freiwilligensurvey 2019, eigene Auswertung, gewichtet

Gemeinschaften im Verein - Bereiche des Engagements

Die Verteilung des Engagements auf unter-
schiedliche Engagementbereiche weist sowohl
in Ost und West als auch den einzelnen ostdeut-
schen Bundeslandern eine ahnliche Verteilung
auf. Dominant sind die vereinsgepragten Berei-
che des Sports, der Kultur und Musik sowie der
Freizeit und Geselligkeit. Weitere grof3ere Be-
reiche sind u.a. das Engagement mit Bildungs-
schwerpunkten, im kirchennahen Bereich und
bei Unfall- und Rettungsdiensten.

Kleinere Unterschiede zwischen Ost- und West-
deutschland zeichnensichvoralleminden Berei-
chen Freizeit und Geselligkeit, dem sozialen und
dem kirchennahen Bereich ab. In Ostdeutsch-
land sind mit 11,6 % aller Engagierten deutlich
mehr Personen in Freizeitorganisationen enga-
giert, unter anderem
in Kleingartenvereinen
und Spieletreffs (das
sind die im Interview-
verlauf des Freiwilli-
gensurveys genannten
Beispiele). In Westdeutschland (ohne Stadtstaa-
ten) liegt der vergleichbare Wert bei 7,6 %. Auch
im Bereich der sozialen Dienste ist das Engage-
ment in Ostdeutschland vergleichsweise gerin-
ger ausgepragt. Das erklart sich insbesondere
durch die unterschiedliche historische Ent-
wicklung der wohlfahrtsstaatlichen Arrange-

ments von Ost und West in der Nachkriegszeit.
Die Spitzenverbande der freien Wohlfahrtspfle-
ge konnten in den ostdeutschen Bundeslandern
erst nach 1989 eigene Strukturen aufbauen und
bis heute deutlich weniger Engagement an sich
binden. Daflir organisiert die Volkssolidaritat in
Ostdeutschland einen betrachtlichen Anteil des
Engagements im sozialen Bereich. Aus verwand-
ten Griinden hat sich auch das Engagement in den
Kirchen und religiosen Vereinigungen bis 1989 in
Ostdeutschland deutlich schwacher entwickelt.

Unterschiede zwischen den ostdeutschen Bun-
deslandern sind vor allem in den grof3eren Ver-
einsbereichen zu beobachten. Wahrend etwa
in Mecklenburg Vorpommern nahezu 30% der
Engagierten im Sportbereich tatig sind, liegt der
Wert in Thiiringen nur bei 20,7 %. Auch die Grof3e
der Engagementbereiche in Freizeit und Gesel-
ligkeit und Kultur variiert innerhalb der ostdeut-
schen Lander. (vgl. Abbildung 2)
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Abbildung 2: Engagementbereiche nach ostdeutschen Bundeslandern/Bundesgebiet
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Quelle: Freiwilligensurvey 2019, eigene Auswertung, gewichtet

Angleichende Entwicklung der Engagementquoten

Die Engagementquoten der Bundeslander in Ost ab. Hier liegen die Anteile fiir Westdeutsch-
und West unterscheiden sich nach wie vor von- land mit 40,4 % signifikant Uber denen fiir Ost-
einander. Zur Messung unterschiedlicher Grade deutschland (37,0 %). (vgl. Abbildung 3)

von Beteiligung und Engagement unterscheidet

der Freiwilligensurvey zwischen einer einfachen, ~ Abbildung 3: Engagementquote und Anteil gemeinschaftlich
unregelmafigen .gemeinschaftlichen Aktivitat®  Aktiver nach Westdeutschland /Berlin/Ostdeutschland

und einem eher regelmafigen und verbindlichen 40,6%
37,0%

268%I

freiwilligen Engagement’.

36,9%
29,6%
. . . . . 26,2%
Die Anteile von gemeinschaftlich Aktiven, also
von Personen, die von sich selbst sagen, sie sei-
en .in einem oder mehreren dieser Bereiche (ge-
meint sind hier die Engagementbereiche, H.K.]
beteiligt (...] oder irgendwo aktiv"' gewesen, sind

. o . Westdeutschland Berlin Ostdeutschland

in West- und Ostdeutschland sowie in Berlin

nahezu identisch. Deutliche Unterschiede zeich- Bl aktiv, aber nicht engagiert Bl aktiv und engagiert

nen sich hingegen beim frelWIngen Engagement Quelle: Freiwilligensurvey 2019, eigene Auswertung, gewichtet

1 Der Freiwilligensurvey differenziert zwischen Formen des freiwilligen Engagements und weitergefasst, offentlicher gemein-
schaftlicher Aktivitat. Wahrend letzteres jede Form einer aktiven Mitwirkung in einem zivilgesellschaftlichen Handlungsfeld ist,
unterscheidet sich freiwilliges Engagement als Teilmenge davon durch bestimmte Kriterien wie Freiwilligkeit, Unentgeltlichkeit,
Orientierung am Gemeinwohl und weitere. Zum Messkonzept und den begrifflichen Unterscheidungen im Freiwilligensurvey siehe:
vgl. Simonson, J., Vogel, C., Ziegelmann, J.P. & Tesch-Rémer, C. (2017): Einleitung: Freiwilliges Engagement in Deutschland, in:
Simonson, J., Vogel, C., Tesch-Rémer, C. (Hrsg.) (2017): Freiwilliges Engagement in Deutschland. Der Deutsche Freiwilligensurvey
2014, Wiesbaden.

23



24 Engagementforderung in Ostdeutschland

Diese Gruppenbetrachtung verdeckt aber leicht,

dass es innerhalb der westdeutschen als auch

der ostdeutschen Bundeslander zu teils be-

trachtlichen Unterschieden kommt. Die Spanne

reicht allein innerhalb der Gruppe der ostdeut-

” schen
Die dominante Organisationsform von 37,6 % in Sachsen-
des freiwilligen Engagements ist der Anhalt bis zu 37,8% in
Verein, nahezu gleichermafien in Ost- Mecklenburg-Vorpom-
und Westdeutschland.

Bundeslander

mern. (vgl. Abbildung 4)
Zweitens lasst diese
Momentbetrachtung unberiicksichtigt, dass es
in den vergangenen 20 Jahren, fir die eine Mes-
sung durch den Freiwilligensurvey vorliegt, zu

einer Angleichung der Entwicklung in Ost und
West gekommen ist.? Die 1999 erstmals gemes-
senen starken Differenzen in den Engagement-
quoten ost- und westdeutscher Bundeslander
haben sich im Zeitraum bis 2019 deutlich ver-
ringert. In Brandenburg, Mecklenburg-Vorpom-
mern, Sachsen-Anhalt und Thiiringen ist die En-
gagementquote in dieser Zeitspanne um jeweils
ca. 10% gestiegen. Zeitgleich ist es innerhalb
der Gruppe der westdeutschen Lander zwar bei
zwei Landern, Rheinland-Pfalz und Niedersach-
sen, zu einem enormen Anstieg von je ca. 15%
gekommen. In den meisten anderen Landern lag
der Zuwachs aber deutlich unter 10 %.

2 Vgl. Kausmann, C., Simonson, J., Ziegelmann, J.P,, Vogel, C., & Tesch-Romer, C. (2016): Landerbericht zum Deutschen Freiwilligen-
survey 2014, Deutsches Zentrum fir Altersfragen, Berlin. https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0168-ssoar-48370-2, S. 42f. (letzter

Zugriff: 20.12.2021).

Abbildung 4: Engagementquoten und Aktivitatsniveau nach Bundeslandern

0,
Sachsen :232'30//0
» 0
0,
Hamburg 23'202
0,
Brandenburg gz'g"//o
,U7%
0,
Nordrhein-Westfalen 22'20//:
. 29,6%
Berlin 36,9%
21,6%
Sachsen-Anhalt 37,6%
0,
Mecklenburg-Vorpommern gg':o,k
,0 /0
24,1%
Saarland 39,0%
) 29,9%
Niedersachsen 39,4%
0,
Thiiringen ig';;z
26,4%
Bayern 41,0%
27,5%
Bremen 41.0%
26,4%
Hessen -

41,6%

23,7%
41,8%

28,3%
42,6%

22,1%

Rheinland-Pfalz

Schleswig-Holstein

Baden-Wiirttemberg 7610
, | 70

B aktiv, aber nicht engagiert

B aktivund engagiert

Quelle: Freiwilligensurvey 2019, eigene Auswertung, gewichtet
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Organisationaler Kontext

Gemeinnitzige Organisationen werden haufig
als die Infrastrukturen des freiwilligen Enga-
gements beschrieben. Sie strukturieren Enga-
gementangebote vor und konstituieren einen
Handlungsrahmen, in dem Engagement ausge-
bt wird.

Die dominante Organisationsform des freiwil-
ligen Engagements ist der Verein, nahezu glei-
chermafen in West- und Ostdeutschland. In
den ostdeutschen Bundesldndern ist das Enga-
gement im Verein mit 49,9% etwas schwacher
ausgepragt als in den westdeutschen Bundes-
landern (52,0%). Ein signifikant anderes Profil
weist der Stadtstaat Berlin auf, in dem das Enga-
gement im Verein oder Verband nur einen Anteil
von 42,1% ausmacht. Dafir ist hier das Engage-
ment in informellen Gruppen - also Nachbar-
schafts- und Kiezinitiativen, Engagementprojek-
ten und Netzwerken - mit 21,1 % deutlich starker
ausgepragt als in den west- und ostdeutschen
Flachenlandern. (vgl. Abbildung 5)

Sichtbare Differenzen zeichnen sich ansons-
ten - wie bereits bei den Engagementbereichen
dargestellt - allein beim Engagement in Kirchen
und religiosen Vereinigungen ab. Mit 9,8 % liegt
der Anteil der hier Engagierten in Ostdeutsch-
land deutlich hinter dem entsprechenden Anteil
in Westdeutschland.

Abbildung 5: Organisationsformen des Engagements nach
Ostdeutschland/Westdeutschland /Berlin

[ 9,9%
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Quelle: Freiwilligensurvey 2019, eigene Auswertung, gewichtet

Abbildung 6: Organisationsformen des Engagements nach ostdeutschen Bundeslandern
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Stiftungen schliefilich sind ein eher stadtisches
Phanomen, insbesondere eines der Stadtstaa-
ten. Die alten Hansestadte Bremen und Ham-
burg verfligen beide Uber ein aus dem bereits
frih vermogenden und emanzipierten Biirger-
tum hervorgegangenes Stiftungswesen. Nur hier
koénnen Stiftungen einen sichtbaren Anteil von
Engagierten an sich binden.

Zwischen den ostdeutschen Bundeslandern
zeichnen sich wenige Unterschiede beim Um-
fang des freiwilligen Engagements in Vereinen ab.
Auffillig allein sind die Unterschiede beim Enga-
gement in Kirchen und religiosen Vereinigungen
und in informellen Kontexten. Sachsen (11,4 %),
(10,3%) und Thi-
ringen (10,2%) die hochsten Anteile Engagierter

Mecklenburg-Vorpommern

in religivsen Kontexten unter den ostdeutschen
Bundeslandern auf. Daflr ist mit 19,5 % der Anteil
von Engagierten in informellen Kontexten insbe-
sondere in Brandenburg deutlich hoher als in den
anderen ostdeutschen Landern. (vgl. Abbildung é)

Interessant sind diese Organisationsformen aus
einer Engagementforderungsperspektive, da mit
unterschiedlichen Organisationstypen auch un-
terschiedliche Unterstiitzungsbedarfe und Zu-
gangswege in ein Engagement einhergehen.

JInfrastrukturen® in den Organi-
sationen: Hauptamtliche und An-
sprechpartner:innen fiir Engagierte

Infrastrukturen fir das Engagement bestehen
aber nicht nur aus engagementfordernden Ein-
richtungen auf kommunaler Ebene und den or-
ganisationalen Rahmenbedingungen. Auch das
Fehlen oder Vorhandensein von Hauptamtlichen
oder expliziten Ansprechpartner:innen fir Enga-
gierte in Organisationen ist ein wichtiger Faktor.

Zwischen Engagierten in ost- und westdeutschen
Bundeslandern zeichnen sich hier geringfiigige
Differenzen ab. 40,9 % der Engagierten in West-
deutschland engagieren sich in einem organi-
sationalen Kontext, der iUber hauptamtlich Be-
schaftigte verfugt. Gleiches trifft auf 40,2% der
Engagierten in Ostdeutschland zu. Mit 54,9%
liegt der vergleichbare Anteil im Stadtstaat Ber-
lin deutlich hoher. Das erklart sich durch unter-
schiedliche Griinde: In urbanen Raumen sind
Vereine vergleichsweise grofler als in landlichen
Regionen, da sie auf geographisch kleinem Raum
eine groflere Population erreichen; es gibt in gro-
Beren Stadten zudem deutlich mehr Organisatio-
nen der sozialen Dienste und der Gesundheit, die
Uber andere Refinanzierungsstrukturen verfligen
und qualifiziertes Personal fir ihre Arbeit bendti-
gen. Zudem sind die meisten gréf3eren Verbande
und Stiftungen in grofBeren Stadten angesiedelt.
Die Situation in urbanen Gebieten ist mit jener in
landlichen Regionen daher strukturell nicht ver-
gleichbar.

Auch zwischen den ostdeutschen Bundeslandern
zeichnen sich nur geringfligige Unterschiede ab.
Mit 41,1% geben in Sachsen-Anhalt die meisten
Engagierten an, in einer Organisation zu arbei-
ten, die Uber hauptamtlich Beschaftigte verfiigt.
In Thiiringen liegt der Wert mit 29,6 % am tiefs-
ten. Eine eindeutige Abhangigkeit der unter-
schiedlichen Werte von den organisationalen
Rahmenbedingungen, der Bereichszusammen-
setzung in der Zivilgesellschaften der jeweiligen
Lander oder auch der Landlichkeit der Regionen
lasst sich von den Werten nicht ablesen.

Auch wenn es keine hauptamtlichen Beschaf-
tigten in den Organisationen gibt, verfligen die
meisten Vereine doch Uber feste Ansprechpart-
ner:innen fir die Engagierten und Ehrenamt-
lichen. In Ostdeutschland berichten 65,7% der

Abbildung 7: Feste Ansprechpartner:innen fiir die
Ehrenamtlichen nach ostdeutschen Bundesldndern

62,2%
64,2%

Engagierten vom Vorhandensein einer solchen
Zustandigkeit in der eigenen Organisation, in
Westdeutschland nur 63,9 %.

Mecklenburg-Vorpommern

Sachsen-Anhalt

Zwischen den einzelnen ostdeutschen Bundes-

dringen bhs% landern zeichnen sich auch in diesem Punkt
Brandenburg it leichte Unterschiede ab. (vgl. Abbildung 7) Die An-
Sachsen 69,8% teile schwanken zwischen 62,2 % fiir Mecklen-

burg-Vorpommern und 69,8 % fiir Sachsen.

Quelle: Freiwilligensurvey 2019, eigene Auswertung, gewichtet
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Vielfalt oder Homogenitat im
Engagement?

Freiwillige Vereinigungen - Vereine, Genos-
senschaften und andere gemeinniitzige Orga-
nisationen - sind Wahlgemeinschaften, deren
verbindendes Prinzip geteilte Praferenzen und
Wertvorstellungen sind. Damit ist aber nicht im-
pliziert, dass gemeinsame Interessen und Wer-
te nicht auch Uber Generationsgrenzen hinweg
oder von Menschen mit und ohne Migrations-
hintergrund geteilt werden konnen. Die Frage,
wieviel Vielfalt solche Wahlgemeinschaften zu-
lassen oder sogar fordern, ist damit immer auch
ein wichtiger Gradmesser dafiir, wie integrativ
Engagement in freiwilligen Vereinigungen ist.
Denn auch das Gegenteil kann der Fall sein: dass
gemeinnitzige Organisationen gesellschaft-
lichen Zusammenhalt eher schwachen, indem
sie wahrgenommene soziokulturelle Differen-
zen in kommunalen Gesellschaften abbilden und
damit gemeinschaftliche Erfahrungs- und Be-
gegnungsraume voneinander abgrenzen. Diese
Form von Segregation wird auch als ,negative’
Integration bezeichnet.

Hinsichtlich der Wahrnehmung der Zusam-
mensetzung von Engagierten in Organisationen
zeichnen sich bei der Frage nach Menschen mit
Differenzen

Migrationshintergrund sichtbare

zwischen Ost und West ab.? (vgl. Abbildung 8)

In Westdeutschland geben 16,2% der befragten
Engagierten an, in Organisationen mit etwa glei-
chen Anteilen von Engagierten mit und ohne Mi-
grationshintergrund aktiv zu sein. In Stadtstaaten
liegt der vergleichbare Anteil bei 20,5%, in den
ostdeutschen Bundeslandern bei 8,5 %. Dafiir ge-
ben hier mit 90,3 % deutlich mehr Engagierte an,
in ihren Organisationen seien mehrheitlich Men-
schen ohne Migrationshintergrund engagiert.

Innerhalb der Gruppe der ostdeutschen Bun-
deslander variieren diese Werte deutlich. Enga-
gierte, die angeben, in Organisationen mit etwa
gleichen Anteilen von Engagierten mit und ohne
Migrationshintergrund aktiv zu sein, sind in

Abbildung 8: Menschen mit Migrations-

hintergrund in Organisationen
90,3%

79.9%

72,5%
620 205%
2%
70% 8,5%
0, ’
] P

Westdeutschland Stadtstaaten Ostdeutschland

mehrheitlich mit Migrationshintergrund
B in etwa gleiche Anteile
[ mehrheitlich ohne Migrationshintergrund

Quelle: Freiwilligensurvey 2014, eigene Auswertung, gewichtet

Abbildung 9: Engagierte, die in Organi-
sationen mit etwa gleichen Anteilen von
Menschen mit und ohne Migrationshin-
tergrund aktiv sind, nach ostdeutschen
Bundeslandern

Sachsen
Thiiringen
Sachsen-Anhalt
Brandenburg
Mecklenburg-Vorpommern

Quelle: Freiwilligensurvey 2014, eigene Auswertung, gewichtet

Sachsen mit 5,6 % am geringsten, in Mecklen-
burg-Vorpommern mit 11,2% am starksten ver-
treten. (vgl. Abbildung 9)

Die Anteile der Bevdlkerung mit Migrationshin-
tergrund variieren zwischen den Bundeslandern
erheblich. In Bremen hat ca. ein Drittel der Be-
volkerung einen Migrationshintergrund; in den
ostdeutschen Bundeslandern liegen die Antei-
le konstant bei 7,8 bis 8,6%.* Die Unterschiede

im freiwilligen Engagement zwischen Ost und

3 Dader hier ausgewertete Indikator zuletzt im Freiwilligensurvey 2014 abgefragt wurde, sind die folgenden Auswertungen auch mit

diesen Daten vorgenommen worden.

4 Vgl. z.B. https://www.statistik-bw.de/BevoelkGebiet/MigrNation/MZ-DE-Ph-Migr.jsp (letzter Zugriff: 20.12.2021).
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Westdeutschland sind sicher zu wesentlichen
Teilen durch diese ungleichen Bevdlkerungs-
strukturen zu erklaren. Die Unterschiede der
Befunde innerhalb der Gruppe der ostdeutschen
Bundeslander konnen durch dieses ,Reprasen-

Zugangswege ins Engagement

Auch wenn freiwillige Vereinigungen Wahlge-
meinschaften darstellen sind die Zugange in ein
Engagement nicht immer selbstinitiierte Akte.
Nur etwa die Halfte der Engagierten in Deutsch-
land geben an, aus eigener Initiative zu ihrem
aktuellen Engagement gefunden zu haben. Die
andere Halfte wurde von Freunden oder Bekann-
ten gefragt, von leitenden Personen der jewei-
ligen Organisationen angesprochen oder fand

einen anderen Weg ins Engagement.

Mit Blick auf Fragen der Engagementforderung
gilt das Interesse insbesondere dem Anteil jener,
die Uber eine Kontakt- oder Informationsstelle,
also eine engagmentfordernde Einrichtung wie
eine Freiwilligenagentur oder ein Mehrgenera-
tionenhaus, ins Engagement gekommen sind.
Obwohl in Ostdeutschland solche engagement-
fordernden Einrichtungen nurin geringerem Maf3
vorhanden sind (vgl. Kapitel 4.3), liegt dort der An-
teil der Befragten, die Gber diese ins Engagement
gekommen sind (10,5%) sogar leicht tiber dem in
Westdeutschland (10,3 %). Zwischen den ostdeut-
schen Bundeslandern kommt es hier zu sicht-
baren Unterschieden. So liegt der Anteil so ins
Engagement gekommener Befragter in Sachsen-
Anhalt mit 12,9 % und in Brandenburg mit 12,4 %
deutlich Uber den Vergleichswerten in den ande-

tationsargument” hingegen nicht erklart wer-
den, da ein konstanter Bevolkerungsanteil mit
Migrationshintergrund einer ungleichen Ein-
schatzung von Engagierten Uber ihre jeweiligen
Organisationen gegenibersteht.

ren Landern. In beiden Bundeslandern spielten
zudem Medien und das Internet eine vergleichs-
weise wichtige Rolle bei den Zugangswegen in
ein Engagement. Besonders fiir das Engagement
in Thiringen sind die hohen Anteile von Befrag-
ten, die die Rolle von privaten oder familidaren
Netzwerken als Zugange ins Engagement oder
die direkte Ansprache durch leitende Personen
aus den Organisationen benannten. (vgl. Tabelle 1)

Besondere Erwahnung verdient, dass die Re-
levanz einzelner Zugangswege je nach sozio-
demographischen Merkmalen variiert. In der
Befragung des Freiwilligensurveys 2014 zeigte
sich mit zunehmendem Alter noch ein stetig
steigender Anteil von Engagierten, die angaben,
Uber eine Kontakt- oder Informationsstelle in
ihr Engagement gekommen zu sein. In der Er-
hebungswelle von 2019 verschwinden die Diffe-
renzen zwischen den Altersgruppen bis zu den
64-Jahrigen weitestgehend. Fir Engagierte in
der nachberuflichen Lebensphase scheinen en-
gagementfordernde Einrichtungen allerdings
einen hoheren Stellenwert behahlten zu haben.
14,5% von ihnen gaben einen Anstof3 durch eine
Kontakt- und Informationsstelle als mafigeblich
fur die Auslibung ihres aktuellen Engagements

an. (vgl. Abbildung 10)

Tabelle 1: Zugangswege ins Engagement nach ostdeutschen Bundesldandern, Westdeutschland,

Berlin (teils aggregiert)

Brandenburg | Mecklenburg- | Sachsen | Sachsen- | Thiiringen West- Berlin
Vorpommern Anhalt deutschland

leitende Personen der 44,3% 42,6% 48,3% 41,8% 43,5% 47,9% 41,6%
Organisation
Mitglieder der Familie, Freunde 52,0% 39,7% 46,2% 50,0 % 52,7% 50,6 % 41,6 %
oder Bekannte
Informations- oder Kontaktstelle 12,4% 8,9% 9,5% 12,9% 10,5% 10,3% 9,4%
Medien oder Internet 11,0% 12,3% 9,5% 71% 11,2% 9.1% 13,5%

Quelle: Freiwilligensurvey 2019, eigene Auswertung, gewichtet
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Engagementforderung: Wo bestehen Unterstiitzungsbedarfe?

Hinsichtlich relevanter Formate der Engage-
mentforderung zeichnen sich zwischen den
Bundeslandern in Ostdeutschland, aber auch
zwischen Ost und West sichtbare Differenzen
ab. So sehen 31,3% der westdeutschen befrag-
ten Engagierten, aber 36,3% der ostdeutschen
einen Verbesserungsbedarf bei der ,.6ffentlichen
Anerkennung (von Engagement] in Form von Eh-
rungen und Ahnlichem” (so die Formulierung im
Frageborgen). In Mecklenburg-Vorpommern liegt
die Zustimmung zu diesem Anliegen sogar bei
39,3%. Die offentliche Anerkennung und Wert-
schatzung von freiwilligem Engagement wird aus
Sicht der Engagierten offensichtlich recht unter-
schiedlich eingeschatzt.

Verbesserungsbedarfe bei ,der besseren Infor-
mation und Beratung lber Gelegenheiten zum
ehrenamtlichen oder freiwilligen Engagement”
werden in Ost und West nahezu identisch gese-
hen. 56,3 % (Ostdeutschland) bzw. 57,1 % (West-
deutschland) sehen hier Handlungsbedarf.

Abbildung 10: Zugang uiber Informations-
oder Kontaktstelle nach Alter gruppiert,
ostdeutsche Bundeslander

14,5%
10,4% 10,3%

I . I I

14 bis 29 Jahre 30 bis 49 Jahre 50 bis 64 Jahre 65 Jahre und alter

Quelle: Freiwilligensurvey 2019, eigene Auswertung, gewichtet

Die Initiative ,,Breathe in, Break out”
aus Halle hat 2021 den Deutschen
Engagementpreis gewonnen

© Erorock / Breathe in, Break out
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4.2 ZiviZ-Survey 2017:

Die organisierte Zivilgesellschaft

von Holger Krimmer

Auch auf der Ebene gemeinniitziger Organisatio-
nenist es in den vergangenen Dekaden zwischen
Ost- und Westdeutschland zu einer angleichen-
den Entwicklung gekommen. Das zeigt sich
bereits an der Dichte des Teppichs, den gemein-
nitzige Vereine, Stiftungen, Genossenschaften
und Gesellschaften auf lokaler Ebene in West wie
in Ost bilden.

Die zahlenmafBig wichtigste dieser Rechtsfor-
men ist der Verein. Zum einen haben sich die
meisten gemeinnitzigen Organisationen fur die-

se Rechtsform entschieden. Zudem binden Ver-

eine durchschnittlich mehr Engagierte an sich
als Organisationen der anderen Rechtsformen.

2019 waren in Deutschland insgesamt 608.585
Vereine in den lokalen Amtsgerichten gemeldet.
(vgl. Tabelle 2)

Um einen Vergleich der Vereinsdichte nach
Bundeslandern zu ermdglichen, bietet sich das
Verhéltnis der Anzahl von Vereinen auf 1.000
Einwohner:innen eines Bundeslands an. Fir
das gesamte Gebiet der Bundesrepublik liegt

dieser Wert bei 7,3. Die Spannweite reicht von

Tabelle 2: Bestand Vereine nach Bundeslandern (stand: 2019)

nach nach Sitz? nachtragliche Bundesland*
Amtsgericht’ Zuordnung?®

Baden-Wiirttemberg 84.869 83.568 1.705 85.273
Bayern 89.634 90.025 1.764 91.789
Berlin 26.749 25.650 919 26.569
Brandenburg 17.664 17.375 55 17.430
Bremen 3.329 3.113 23 3.136

Hamburg 9.777 9.235 15 9.250

Hessen 49.674 47.981 2.064 50.045
Mecklenburg- 12.278 12.001 121 12.122
Vorpommern

Niedersachsen 57.090 53.112 4.483 57.595
Nordrhein-Westfalen 122.846 116.944 3.759 120.703
Rheinland-Pfalz 38.360 36.208 2.384 38.592
Saarland 10.319 8.269 2.133 10.402
Sachsen 30.794 29.190 909 30.099
Sachsen-Anhalt 19.145 18.138 1.006 19.144
Schleswig-Holstein 17.118 15.774 1.689 17.463
Thiiringen 18.939 17.813 1.160 18.973
Deutschland 608.585 584.396 24.189 608.585

1Zuordnung ber das Amtsgericht, in dem der Verein eingetragen ist

2im Vereinsregister hinterlegte Adresse

3 Anzahl der Vereine, die zusatzlich zu den uber den Sitz ermittelten Vereinen dem jeweiligen Bundesland zugeordnet

wurden

“korrigierter Wert: Im ersten Schritt erfolgte die Zuordnung tiber den Sitz. Im zweiten Schritt wurden die Vereine, die
iber den Sitz noch keinem Bundesland zugeordnet werden konnten das Bundesland des jeweiligen Amtsgerichts er-

ganzt.

Stand: Nov. 2019, Datenbasis: Vereinsregister, abgerufen im Registerportal (www.registerportal.de)
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5,5 Vereinen in Hamburg bis 10,4 Vereinen im
Saarland. Die Werte variieren - wie diese bei-
den Werte bereits zeigen - auch nach dem Grad
der Landlichkeit der jeweiligen regionalen Ge-
gebenheiten. Denn je dichter die Besiedlung,
umso leichter ist es fir einzelne Vereine, einen
breiteren Kreis von Adressat:innen zu erreichen.
Fir die ostdeutschen Bundeslander variieren die
Werte von 8,8 Vereinen je 1.000 Einwohner:innen
in Thiringen bis zu 7,2 in Brandenburg und lie-
gen damit insgesamt knapp Uber dem bundes-
weiten Durchschnittswert. (vgl. Tabelle 3)

Eine allgemeine Bewertung lber die Aufstellung
der Vereinslandschaften in den Bundeslandern
kann aus diesen Zahlen freilich nicht abgeleitet
werden, da Mitgliedergrofle und die Anzahl ge-
bundener Engagierter auf dieser Ebene unbe-
ricksichtigt bleiben.

Auf Ebene der Landkreise zeigt sich eine wei-
testgehend homogene Verteilung von Vereinen,
sowohl in West- als auch in Ostdeutschland.
Die Schwelle von 1.000 Vereinen je 100.000 Ein-
wohner:innen Uberschreiten nur wenige Land-
kreise. Sichtbare Unterschiede zeichnen sich
auf Landkreis- und Landesebene allerdings bei
der Auflosung von Vereinen im Zeitraum von
2006-2016 ab. (vgl. Karte 1) Die zwischen Ost- und
Westdeutschland sichtbaren Unterschiede tren-
nen allerdings nicht das ehemalige Gebiet der
DDR von dem der BRD, konnen also zumindest
nicht allein mit der fortdauernden Wirkung von
Pfadabhangigkeiten unterschiedlicher politi-
scher Systeme bis 1989 erklart werden. Eine
Haufung von Vereinsauflosungen im genannten
Zeitraum zeichnet sich namlich auch in Schles-
wig-Holstein und Bayern, aber auch Hessen und
in Teilen weiterer westlicher Bundeslander ab.
Eine deutlich héhere geographische Uberein-
stimmung der Anzahl aufgeldster Vereine ergibt
sich mit den Regionen, die als landliche Regio-

nen zahlen.

Eine besondere Relevanz mit Blick auf die ost-
deutschen Bundeslander ergibt sich aus diesem

Tabelle 3: Verhaltnis Vereine je 1.000
Einwohner:innen, nach Bundeslandern

Vereine je 1.000
Einwohner:innen

Baden-Wiirttemberg 7,7
Bayern 7.1

Berlin 7,0
Brandenburg 7,2
Bremen 5,6
Hamburg 55
Hessen 8,1

Mecklenburg- 7,9
Vorpommern

Niedersachsen 7,2
Nordrhein-Westfalen 6,7
Rheinland-Pfalz 9,4
Saarland 10,4
Sachsen 7,3
Sachsen-Anhalt 8,5
Schleswig-Holstein 6,0
Thiiringen 8,8

Quelle: ZiviZ-Survey 2017, eigene Auswertung, gewichtet

Zusammenhang dennoch, da diese in deutlich ho-
herem Maf3 von landlichen Regionen gepragt sind.

Wichtig ist zu betonen, dass Ldschungen von Ver-
einen aus den Vereinsregistern nicht bedeuten
missen, dass es zu einer Reduktion der absoluten
Anzahl von Vereinen kommt, da die Neuzugange
bei dieser Betrachtung zunachst unbertcksich-
tigt bleiben. Eine hohere Anzahl von Ldschungen
kann also auch dann auftreten, wenn es zu einem
beschleunigten Strukturwandel von regionalen
Zivilgesellschaften kommt. Wenn also Engagier-
te zunehmend in andere Themenfelder drangen
oder neue Organisationsformen entwickeln. Eine
solche Form von zivilgesellschaftlichem Struktur-
wandel® wird auf der Ebene des freiwilligen Enga-
gements bereits seit vielen Jahren mit den Begrif-
fen .altes” und .neues” Engagement® diskutiert.
In Ostdeutschland hat dieser Strukturwandel eine
besondere Grundlage, da nur ein geringer Teil der
Organisationen vor 1989 existierte, die Organisa-
tionslandschaft verglichen mit Westdeutschland

5 Vgl. Krimmer, H. (2018), Konturen und Strukturwandel der organisierten Zivilgesellschaft, in: Forschungsjournal Soziale Bewegun-

gen, Band 31, Heft 1-2/2018.

6 Vgl. Olk, T. (1987): Das soziale Ehrenamt, in: Sozialwissenschaftliche Literatur Rundschau 10(4): S. 84-101; Vgl. Olk, T. (1989):
Vom ,alten” zum ,neuen” Ehrenamt. Ehrenamtliches soziales Engagement auBerhalb etablierter Trager, in: Blatter fir Wohlfahrts-

pflege, (1): S. 7-10.
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liberwiegend jung ist und damit sowohl den Ab-
druck eines Systemwechsels als auch einer dar-
auffolgenden Transformationsperiode tragt. (vgl.
Abbildung 11)

Heute noch lebendige Vereine, die bereits vor 1989
bestanden, waren und sind vorwiegend in den Be-
reichen Kultur, Sport und Freizeit und Gesellig-
keit aktiv. (vgl. Abbildung 12) Eine Namensanalyse
weist vor allem Vereine zu Stadtepartnerschaf-
ten, Kleintierziichtervereine, Kleingartnervereine,
Sportvereine fiir einzelne Sportarten, Angelverei-
ne, Chor- und Orchestervereine aus.

Vor allem die bestehende Vereinslandschaft im
Bereich Bildung und Erziehung, aber auch weite
Teile der Kulturvereine, gemeinnitzige Organi-
sationen in Wissenschaft- und Forschung und

Abbildung 11: Vor und nach 1989 gegriin-
dete Organisationen nach westdeutsche
Bundeslander, ostdeutsche Bundeslander

und Stadtstaaten
79,0 %

ZI%I

63,5%

51,3%

48,7%

36,5%

westdeutsche Stadtstaaten ostdeutsche
Bundeslander Bundeslander

B bis 1989 B 1989 und spater

Quelle: ZiviZ-Survey 2017, eigene Auswertung, gewichtet

Abbildung 12: Vor und nach 1989 gegriindete Organisationen nach Bereichen, nur

Ostdeutschland

Kultur/Medien [ e

Bildung/Erziehung

18,0

Sport
P 16,1%

Freizeit/Geselligkeit
8,5%

Soziale Dienste - 2,3%
8,3%

0,
Sonstiges - 2.3%
4,7%

Umwelt-/Naturschutz

Wissenschaft/Forschung

i

8%
Bos%

[2.9%]

Bevdlkerungs-/Katastrophenschutz

Kirchen/religiose Vereinigungen
2,9%

0,
Gesundheitswesen . 1.1%

Bl 22%

21,3%

45,2%

33,9%

B bis1989 [l 1989 und spater

Quelle: ZiviZ-Survey 2017, eigene Auswertung, gewichtet
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andere Bereiche sind erst nach dem Zusammen-
bruch der DDR entstanden.

Aus diesen historisch unterschiedlichen Ent-
wicklungspfaden in Ost- und Westdeutschland
erklart sich, dass der Bereich Freizeit und Ge-
selligkeit in Ostdeutschland mit insgesamt
14,7% aller Vereine deutlich grofler ausgepragt
ist als in Westdeutschland. Hingegen ist der Be-
reich Bildung und Erziehung mit 14,2% gegen-
tiber 18,8 % deutlich kleiner als in den westdeut-
schen Bundeslandern, da hier die Entwicklung
eines zivilgesellschaftlichen Handlungsfeldes
erst ab 1989 einsetzte. In den meisten anderen
Bereichen ahnelt sich die thematische Zusam-
mensetzung der organisierten Zivilgesellschaft
in Ost und West.

Unterschiede zwischen den ostdeutschen Bun-
deslandern zeichnen sich nur selektiv ab. (vgl.
Tabelle 4) So sind in Mecklenburg-Vorpommern
die gemeinnitzigen Organisationen im Bereich
Soziale Dienste mit 13,6 % deutlich starker als in
den anderen Landern reprasentiert. In Sachsen
Anhalt hingegen sind Sportvereine mit 18,2%
seltener anzutreffen als in den anderen ost-
deutschen Bundeslandern. Brandenburg hat mit
29,1% aller gemeinnitzigen Organisationen im
Land den gréfiten Sportbereich in Ostdeutsch-
land. Da die Fallzahlen in einzelnen ostdeut-

schen Bundeslandern aber eher gering sind, ist
eine vertiefende Auswertung in dieser Hinsicht
wenig zuverldssig und aussagekraftig. Die vor-
liegende Datenlage zeichnet bundeslanderiiber-
greifend fir Ostdeutschland ein ahnliches Bild,
wonach die organisierten Zivilgesellschaften vor
allem von den Bereichen Sport, Kultur, Bildung
und Erziehung sowie Freizeit und Geselligkeit
gepragt sind. Dies sind allesamt Bereiche, in
denen die Rechtsform des Vereins dominant ist.

Auch hinsichtlich der durchschnittlichen Gréfle
gemeinnitziger Organisationen, gemessen an
der Zahl von Engagierten, zeichnen sich allen-
falls im Vergleich zu Organisationen in Stadt-
staaten, nicht aber zwischen gemeinniitzigen
Organisationen in Ost- und Westdeutschland
nennenswerte Differenzen ab. Besonders en-
gagementintensive Organisationen (mehr als 50
bzw. mehr als 100 Engagierte) sind in den west-
deutschen Bundeslandern geringfligig haufiger
vertreten, sehr kleine Organisationen mit bis
zu funf Engagierten dafir in den ostdeutschen
Landern. (vgl. Abbildung 13) Dieses leichte Gefalle
kann unter anderem damit zu tun haben, dass
es in Ostdeutschland weniger altere Organisa-
tionen gibt, die Uber Zeitspannen von 50 Jahren
und mehr wachsen konnten. Daflir bestehen
mehr sehr junge Organisationen, die noch in der
Wachstumsphase sind. Von einem strukturellen

Tabelle 4: Engagementbereiche nach ostdeutschen Bundesldandern

Brandenburg | Mecklenburg- Sachsen- Thiiringen
Vorpommern Anhalt

Sport 29.1%
Kultur/Medien 15,1%
Bildung/Erziehung 14,0%
Freizeit/Geselligkeit 12,8%
Umwelt-/Naturschutz 8,1%
Soziale Dienste 4,7%
Bevolkerungs- / Katastrophenschutz 3,5%
Wissenschaft/Forschung 2,3%
Gesundheitswesen 2,3%
Kirchen/religidse Vereinigungen 2,3%
Biirger-/Verbraucherinteressen 1,2%
Wirtschafts-/Berufsverbdnde 1,2%
Internationale Solidaritat 0%

22,7% 18,2% 28,6% 24,6%
18,2% 18,7% 24,3% 15,6%
13,6 % 15,5% 12,9 % 13,8%
13,6% 16,6% 11,6% 15,6%
0% 2,1% 2,9% 6,2%
13,6% 7,5% 2,9% 4,6%
0% 3,2% 4,3% 3,1%
4,5% 2,1% 1,4% 31%
0% 2,7% 1,4% 1,5%
0% 2,7% 1,4% 31%
0% 2,7% 29% 0%
0% 1,6% 0% 1,5%
4,5% 1,6% 1,6% 1,5%

Quelle: ZiviZ-Survey 2017, eigene Auswertung, gewichtet
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Abbildung 13: GroBe der Organisationen in Anzahl von Engagierten nach westdeutschen
Bundesldndern /ostdeutschen Bundeslandern/Stadtstaaten

29,2
252 [ 25.7
24,1
227 223
21,0
18,9
16,6
13,1
10,8
7,7
6,3
61 5,3 55 5,5
3,9 4,2

1bis 5 6 bis 10 11 bis 20 21 bis 30

westdeutsche Bundesldnder

Unterschied kann hier aber nicht gesprochen

werden.

Auch bei der quantitativen Entwicklung des En-
gagements im Zeitraum der letzten finf Jahre
in gemeinnltzigen Organisationen gibt es keine
Sonderwege Ost oder West. In etwa gleiche An-
teile von je 21% der Organisationen gaben an, in
den letzten finf Jahren ein Wachstum im Enga-
gement verzeichnen zu konnen. Bei nur je 17%
der gemeinnitzigen Organisationen ging die
Zahl der freiwillig Engagierten zuriick. Einzig die
Stadtstaaten und mit ihnen die urbanen Raume
weisen mit 27 % einen hoheren Anteil von Organi-
sationen auf, bei denen es zu einem Anstieg des
Engagements gekommen ist. (vgl. Abbildung 14)

Damit ist zugleich der zentrale Grund ange-
sprochen, der auch innerhalb der ostdeutschen
Bundeslander zu divergierenden Verdanderungen
im Engagement einzelner Organisationen fiihrt:
Wahrend Organisationen in landlichen Regionen
eher Engagierte verlieren, tun sich solche in ur-
banen Gebieten leichter, neue Engagierte zu ge-
winnen. Knapp ein Drittel der Organisationen in
stadtischen Regionen in Ostdeutschland (29,9 %)

berichten von einem Zuwachs im Engagement in

78 77

31 bis 40 41 bis 50 51 bis 100 grofer 100

alle Angaben in Prozent

B Stadtstaaten B ostdeutsche Bundeslinder

Quelle: ZiviZ-Survey 2017, eigene Auswertung, gewichtet

Abbildung 14: Engagemententwicklung in
den letzten fiinf Jahren in den west-
deutschen Bundeslandern/ostdeutschen
Bundeslandern/Stadtstaaten

62,0% 61,7%

59,4%
26,9%
21,3% 21,6%
16,7% 16,7%
13,5%
gestiegen gesunken unverandert

westdeutsche B Stadtstaaten B ostdeutsche
Bundeslander Bundeslander

Quelle: ZiviZ-Survey 2017, eigene Auswertung, gewichtet

den letzten fiinf Jahren, aber nur 18,4% der Or-
ganisationen in diinn besiedelten landlichen Re-
gionen. Dabei darf nicht aus dem Blick verloren
werden, dass immerhin Uber die Halfte aller Or-
ganisationen, auch in landlichen Regionen, einen
stabilen Umfang von Engagement in den eige-
nen Reihen verzeichnen. Von einem Rickgang
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Abbildung 15: Engagemententwicklung in den letzten
fiinf Jahren nach siedlungsstrukturellem Kontext,
nur ostdeutsche Bundeslander

61,8%
0,
58.2% 54 4%
29.9%
25,5%
18,[&% 18,2%19'7%
I 11‘9%I I
gestiegen gesunken unverandert

stadtische Regionen
B 'indliche Regionen mit Verdichtungsansatzen
B diinn besiedelte landliche Regionen

Quelle: ZiviZ-Survey 2017, eigene Auswertung, gewichtet

Abbildung 16: Mobilisierungsprobleme nach Typen
von Engagierten, nur ostdeutsche Bundeslander

Aussage: Es ist leicht, genug Engagierte zu gewinnen...
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Quelle: ZiviZ-Survey 2017, eigene Auswertung, gewichtet

berichten ergo knapp ein Finftel der Organisa-
tionen in diinn besiedelten Regionen (19,7 %) und
11,9 % jener in urbanen Gebieten. (vgl. Abbildung 15)
Doch der siedlungsstrukturelle Kontext erklart
sicher nicht allein, warum einzelne Organisatio-
nen sich Uber ein starkeres Engagement freuen,
andere sich Uber riickgangiges Engagement sor-
gen miussen. Der Strukturwandel der ostdeut-
schen wie der westdeutschen Zivilgesellschaft ist
auch ein inhaltlicher. Neue Themen gewinnen an
Attraktivitat, altere biilen sie ein. Das zeigt sich
zugleich am Alter der Organisation und am Griin-
dungsjahr. Wahrend ostdeutsche gemeinnitzige
Organisationen ein negatives Engagementsaldo
haben, wenn sie vor 1989 gegriindet wurden (Zu-
gange: 16,9 %, Abgange: 21,1%), verzeichnen die
jingeren Organisationen insgesamt ein positives
Saldo (23,0% Zugange zu 15,9% Abgénge). Ein
weiterer Faktor betrifft die Organisationsstruk-
tur. Gemeinnliitzige Organisationen, die die Mdg-
lichkeit zum Engagement nicht an das Eingehen
einer Mitgliedschaft kniipfen, also auch nicht-
mitgliedschaftsgebundenes Engagement er-
moglichen, verzeichnen deutlich haufiger einen
Anstieg des Engagements also andere, in denen
sich nur Mitglieder engagieren.

Schliefllich unterscheiden sich Schwierigkeiten
von Organisationen, genug Engagierte zu gewin-
nen, auch danach, fir welche Art von Tatigkeit
diese gewonnen und wie sie eingebunden wer-
den. In Ostdeutschland schatzen Uber die Halfte
der Organisationen (53,6 %) die Lage positiv ein,
wenn es darum geht, Engagierte fir kurzfristige
Aufgaben zu gewinnen (Westdeutschland: 51,2 %).
Bei ehrenamtlichen Leitungspositionen sehen
nur noch ein Viertel der Befragten (25,7%) die
Mobilisierungsherausforderungen optimistisch.
45,4% der Organisationen finden es hingegen
nicht leicht, hierfir motivierte oder geeignete
Engagierte zu finden. Noch skeptischer wird die
Situation fir langfristige Engagements ohne Lei-
tungsposition wahrgenommen. (vgl. Abbildung 16)

Diese Einschatzungen sind weitestgehend inva-
riant hinsichtlich der Tatsache, ob Vereine oder
andere gemeinniitzige Organisationen eher in
urbanem Umfeld oder in diinn besiedelten Re-
gionen in Ost- oder Westdeutschland aktiv sind.
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Engagementfordernde Strukturen

Als eine gangige MaBnahme der organisationsin-
ternen Engagementforderung hat sich seit meh-
reren Jahren etabliert, Ansprechpartner:innen
fir Engagierte in der Organisation zu benennen.
Diese fungieren gleichermaflen als Ansprech-
partner:innen fir neue Engagementinteressierte
von auflen als auch fir die Adressierung der Be-
darfe und Anliegen von bereits Engagierten in der
Organisation.

In den gemeinnitzigen Organisationen in den
ostdeutschen Bundeslandern hat sich die Ein-
fihrung einer solchen Funktion in der Breite
durchgesetzt. Zwei Drittel der Organisationen in
Thiringen und drei Viertel der Organisationen in
Sachsen-Anhalt und Mecklenburg Vorpommern
geben an, eine:n solche:n Ansprechpartner:in
in der Organisation zu haben. Geringer liegt der
Anteil der Organisationen in allen ostdeutschen
Landern, die angeben, auch eine:n Ansprechpart-
ner:in fur kurzfristige Engagements zu haben.
Die Werte fur Organisationen in Ostdeutschland,
die berichten, eine solche Zustandigkeit einge-
richtet zu haben, liegen insgesamt geringfiigig
lber denen fir westdeutsche gemeinniitzige Or-
ganisationen. Dabei wurde jedoch nicht erhoben,
ob es sich bei den beiden Funktionen um ein und
dieselbe oder um zwei verschiedene Personen
handelt.

Sichtbar wird dennoch, dass es ein weitverbrei-
tetes Bewusstsein dafiir gibt, dass Engagierte
in Vereinen und gemeinnitzigen Organisationen
Adressat:innen brauchen, an die sie sich mit
ihren Anliegen und Fragen wenden konnen, die
Verantwortung fir eine gezielte Forderung und
Unterstiitzung im Engagement iibernehmen.

Zu den wichtigsten externen Strukturen der En-
gagementforderung zahlen die verbandliche
Selbstorganisation, die Unterstiitzung durch
Kommunen und die Zusammenarbeit mit enga-
gementfordernden Einrichtungen, insbesondere
Freiwilligenagenturen.

Die Organisation in Verbanden ist in Ostdeutsch-
land wie in Westdeutschland gleichermafien weit
verbreitet. 49,3% der ost- und 51,5% der west-

deutschen gemeinnitzigen Organisationen sind
in einem Verband organisiert. Auch die Zusam-
menarbeit mit der Kommune scheint sich in etwa

auf einem vergleichbaren Niveau zu bewegen.

47,8% der westdeutschen und 41,8% der ost-
deutschen gemeinniitzigen Organisationen ge-
ben an, oft mit ihrer Kommune in einem kon-
kreten Forderverhaltnis zu stehen, immerhin ca.
39% manchmal. Der Anteil von Organisationen,
die angeben, nie Férderungen durch ihre Kom-
mune zu erhalten liegt damit ca. 5% unter demin

den westlichen Bundeslandern. (vgl. Abbildung 17)

Abbildung 17: Wir stehen mit unserer Kommune in einem

konkreten Forderverhaltnis
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Quelle: ZiviZ-Survey 2017, eigene Auswertung, gewichtet
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Die Aussage, . wir handeln als gleichberechtigte Insbesondere die Problemwahrnehmung hin-
Partner” charakterisiert nach Einschatzung vie- sichtlich der biirokratischen Belastung von Ver-
ler Vereine in Ostdeutschland nicht ihr Verhaltnis einen durch unterschiedliche Verwaltungsvor-
zur Kommune: 18,4 % bewerten die Aussage mit schriften und rechtliche Rahmenbedingungen

” LArifft nicht zu”, 29,6 % ist in den ostdeutschen Bundeslandern starker
73,4% der ostdeutschen, aber nur mit ,trifft gar nicht zu“.  ausgepragt. 73,4% der ostdeutschen, aber nur
65,4% der westdeutschen gemein- Mehr Dialog mit ihrer  65,4% der westdeutschen gemeinniitzigen Or-
niitzigen Organisationen wiinschen Kommune und Zugang  ganisationen wiinschen sich einen Abbau von
sich einen Abbau von biirokratischem wiinschen sich hinge-  biirokratischem Aufwand.
Aufwand. gen viele Vereine und

gemeinnitzige Organi-
sationen: Befragt nach Verbesserungswiinschen
nannten 34,7% der Vereine und Organisationen
das Anliegen, es brauche ,mehr Ansprechpart-
ner in Politik und Verwaltung”.

. Generationen-
bahnhof Erlau:

| Krauterbuschen

.\ binden 2019

. ‘i"—,' Jana Ahnert © Generationenbahnhof Erlau e.V.
£~
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4.3 Engagementfordernde Infrastrukturen

in Ostdeutschland

von Stefan Bischoff

Einflihrung: Acht engagementfor-
dernde Einrichtungstypen im Fokus

Auf Basis der Daten des Generali Engagement-
atlas 2015 wurde im Rahmen der Studie .En-
gagementforderung in Ostdeutschland” eine
aktualisierte Bestandsaufnahme engagement-
in Ostdeutschland

fordernder Einrichtungen

durchgefihrt.

Im Fokus der Untersuchung standen acht un-
terschiedliche engagementfordernde Einrich-
tungstypen, die in unterschiedlichen zeitlichen
Wellen seit den 1980er-Jahren entstanden sind
und denen gemeinsam ist, dass sie Gemein-
schaft, Beteiligung, Vermittlung und Diskussion
rund um das biirgerschaftliche Engagement
biindeln.” Idealtypisch lassen sich eine Reihe von
Aufgaben und Leistungen benennen, die von den
Einrichtungen auf jeweils unterschiedliche Weise
wahrgenommen werden, um das biirgerschaftli-
che Engagement in der Bevdlkerung zu fordern.®

Selbsthilfekontaktstellen
1987), Seniorenbiiros (Modellprogramm 1992)

(Modellprogramm
und  Mehrgenerationenhduser  (Modellpro-
gramm 2006 und folgende) kamen tiber Bundes-
modellprogramme zustande. Freiwilligenagen-
turen erhielten teilweise Anschubfinanzierungen
lber Landesforderungen und Forderungen aus
Wohlfahrtsverbanden. Biirgerstiftungen wurden
vermehrt seit Anfang der 2000er-Jahre gegriin-
det. Das Modell der Miitterzentren wurde Ende
der 1970er-Jahre am Deutschen Jugendinstitut
im Rahmen eines Forschungsprojektes zur El-
ternarbeit entwickelt.

In den letzten Jahren ist es zu einem starken
Ausbau professioneller Einrichtungen gekom-
men und die Einbindung birgerschaftlichen
Engagements stellt die Einrichtungen vor He-
rausforderungen. Bemerkenswert ist in diesem
Zusammenhang, dass Miitterzentren als Vorbild
fur das Modellprogramm Mehrgenerationenhau-
ser dienten. Soziokulturelle Zentren sind Anfang
der 1970er-Jahre ent- ”
standen und erlebten
in den letzten zehn bis
20 Jahren einen deut-
lichen  Aufschwung.
Soziokulturelle  Zen-
tren bilden eine Viel-
falt unterschiedlicher
Leistungsformate ab.
Dies reicht von Kunst-
vereinen, Laientheater, Musik-, Kleinkunst- und
Theateraufflihrungen bis hin zu integrativen
Bildungs- und Begegnungsstatten rund um die
Kultur. Kommunale Ansprechpartner:innen bzw.
Stabsstellen fiir Blirgerengagement in kreisfreien
Stadten und Landkreisen haben sich ab den spa-
ten 1990er-Jahren ausgehend von Baden-Wiirt-
temberg als Anlaufstellen entwickelt, die weit-
gehend in direkter Anbindung an die kommunale
Verwaltung unterstiitzende und koordinierende
Aufgaben in der Engagementférderung tberneh-
men. Eine verbindliche Aufgabenbeschreibung fiir
diese Funktionen besteht nicht. Umfang und Art
der Aufgabenwahrnehmung weichen im Einzelfall
stark voneinander ab. Die Bandbreite reicht von
Zustandigkeit innerhalb eines anderen Ressorts
von der Zustandigkeit bis hin zu einer eigenstan-
digen Stabsstelle mit Querschnittskompetenzen.

7  Fireine ausfiihrliche und anschauliche Beschreibung der unterschiedlichen engagementférdernden Einrichtungstypen vgl. Zivilgesell-
schaft KONKRET, Ausgabe 3/2014 .Vernetzen, beraten, ermdglichen - Strukturen fiir Engagement”, Zivilgesellschaft in Zahlen, S. 5 ff.
https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/user_upload/Zivilgesellschaft_KONKRET_NR._3.pdf (letzter Abruf: 20.12.2021).

8 Zur Definition einer engagementfordernden Einrichtung durch ihre Funktionen vgl. Kapitel 3.1.

Die acht untersuchten Einrichtungs-
typen sind: Selbsthilfekontaktstellen,
Seniorenbiiros, Mehrgenerationen-
hauser, Freiwilligenagenturen,
Biirgerstiftungen, Miitterzentren,
Soziokulturelle Zentren und Kom-
munale Ansprechpartner:innen bzw.
Stabsstellen fiir Blirgerengagement.
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Bei den Seniorenbiiros und den
Freiwilligenagenturen ging die Zahl
der Einrichtungen zuriick.

Mit Ausnahme der kommunalen Ansprechpart-
ner:innen bzw. Stabsstellen fir Bilirgerengage-
ment sind alle anderen engagementférdernden
Einrichtungstypen auf Bundesebene durch Bun-
desverbande oder Bundesarbeitsgemeinschaf-
ten vernetzt und vertreten.

Im Netzwerk Engagementférderung haben sich
die Bundesverbdande bzw. Bundesarbeitsge-
meinschaften? der fiinf etabliertesten Einrich-
tungstypen zusammengeschlossen.

Die in diesem Netzwerk zusammengeschlosse-
nen engagementfordernden Einrichtungen ha-
ben Uber die Jahre eigenstandige Qualitatsent-
wicklungsprozesse durchlaufen und in der Regel
auch entsprechende
Zertifizierungsverfah-
ren in Bezug auf die
Anspriiche und Leistun-
gen der Einrichtungen
entwickelt. Die Bundesarbeitsgemeinschaft der
Freiwilligenagenturen (bagfal] bietet ein Quali-
tatsmanagement fir Freiwilligenagenturen an
und vergibt ein Qualitdtssiegel."” Die Bundes-
arbeitsgemeinschaft Seniorenbiros [BaS] hat
Aufnahmekriterien festgelegt, um bestimmte
Qualitatsstandards der Mitgliedseinrichtungen
zu gewahrleisten. Diese betreffen sowohl die
Arbeitsinhalte als auch die Strukturen von Se-
niorenbiros." Die Nationale Kontakt- und Infor-
mationsstelle zur Anregung und Unterstiitzung von
Selbsthilfegruppen (NAKOS] legt fir Selbsthilfe-
kontakt- und Selbsthilfeunterstiitzungsstellen
auf ortlicher und regionaler Ebene Struktur-
merkmale und Elementarstandards der fach-,
themen- und tragertbergreifenden Selbsthilfe-
unterstiitzung zugrunde.'”” Der Bundesverband
Deutscher Stiftungen hat eigens fir Birger-
stiftungen ein Gltesiegel entwickelt, das Biir-

gerstiftungen erhalten konnen, wenn sie zehn

Qualitatsmerkmale erfiillen.” Mit dem Beginn
des Jahres 2021 startete das neue Bundes-
programm . Mehrgenerationenhaus Miteinander
- Fireinander”. Neben bewahrten Querschnitts-
aufgaben wie der generationenibergreifenden
Arbeit, der Sozialraumorientierung sowie der
Ermdglichung und Unterstiitzung des freiwil-
ligen Engagements vor Ort, liegt der Fokus der
Mehrgenerationenhduser im neuen Bundespro-
gramm auch auf der Starkung der Teilhabe der

Menschen im jeweiligen Sozialraum.™

In einem im Mai 2021 vorgelegten gemeinsamem
Positionspapier fordert das Netzwerk Engage-
mentférderung bessere Rahmenbedingungen,
konkret etwa eine Basisfinanzierung der Ein-
richtungen und Forderprogramme, die helfen,
gesellschaftliche Entwicklungen innovativ mit-
zugestalten. Zudem sei notwendig, die Verant-
wortung fur birgerschaftliches Engagement auf
kommunaler Ebene zu starken. Dafir solle das
Kooperationsverbot aufgehoben werden.®

Mit einem ,Offenen Brief an die Koalitionsver-
handler:innen” (November 2021) tritt das Netz-
werk Engagmentfirderung erneut fur die Star-
kung des Ehrenamtes und Engagements ein. In
ihrem Brief bemangelt es, dass es an bundes-
weiten Kompetenzen fehle, ..um eine nachhaltige
kritische und soziale Infrastruktur vor Ort dauer-
haft finanziell zu fordern. Gefordert werden des-
halb u.a. die Verabschiedung einer gesetzlichen
Grundlage zur dauerhaften Forderung von ge-
meinwohlorientierten  Engagementstrukturen
(z.B. Gesetz zur Forderung von Demokratie- und
Engagementinfrastrukturen).”

9 Bundesarbeitsgemeinschaft der Freiwilligenagenturen e.V (bagfa).; Biindnis der Birgerstiftungen Deutschlands (BBD); DAG-SHG
Deutsche Arbeitsgemeinschaft Selbsthilfegruppen e.V. [DAG-SHG); Bundesarbeitsgemeinschaft Seniorenbiiros e.V. (BaS); Bundes-

netzwerk Mehrgenerationenhauser (BNW MGH).

10 Vgl. https://bagfa.de/angebote/qualitatsmanagementsystem/ (letzter Zugriff: 20.12.21).

11 Vgl. https://seniorenbueros.org/mitglied-werden/ (letzter Zugriff: 20.12.21).

12 Vgl. https://www.nakos.de/adressen/aufnahmekriterien/ (letzter Zugriff: 20.12.21).

13 Vgl. https://www.buergerstiftungen.org/de/guetesiegel/guetesiegel/ (letzter Zugriff: 20.12.21).

14 Vgl. https://www.mehrgenerationenhaeuser.de/meldungen/topnews/miteinander-fuereinander-ins-neue-jahr (letzter Zugriff: 20.12.21).

15

Vgl. https://www.buergerstiftungen.org/de/aktuelles/detail/positionspapiers-des-netzwerks-engagementfoerderung-veroeffentlicht/
(letzter Zugriff: 20.12.21).

Vgl. https://www.b-b-e.de/fileadmin/Redaktion/06_Service/03_Aktuelles/2021/2021-11-offener-brief-netzwerk-efoerderung.pdf (letzter
Zugriff: 20.12.21).
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Die Ergebnisse der Bestands-
erhebung im Uberblick

Rund 3.400 engagementférdernde Einrichtun-
gen wurden im Generali Engagementatlas 2015
bundesweit gezahlt, darunter 663 Einrichtungen
in den ostdeutschen Bundeslandern. Bis 2021 ist
die Zahl engagementfordernder Einrichtungen
in Ostdeutschland auf 703 angewachsen. Dies ist
eine Zunahme um rund 7 %.

Auffallig war und ist bis heute die regional fast
unverandert sehr unterschiedliche Verteilung
der Einrichtungstypen lber die Bundeslander,
Landkreise und kreisfreien Stadte hinweg. Ob
Mehrgenerationenhaus, Selbsthilfekontaktstel-
le, Seniorenbiiro oder Freiwilligenagentur, Kom-
munale Stabsstelle oder Birgerstiftung - kein
Typus konnte sich flachendeckend durchsetzen.

Damals wie heute gab und gibt es in Ost- und
Westdeutschland Ballungsgebiete und blinde
Flecken.

Die Strukturerhebung 2021 macht deutlich, dass
die finf etablierten Saulen rund 60 % der engage-
mentférdernden Einrichtungen stellen. Die Zahl
der Selbsthilfekontaktstellen ist weitgehend un-
verandert geblieben. ”
Bei den Seniorenbiiros

41

703 engagementfordernde Einrich-

und den Freiwilligen- tungen verteilen sich auf 263 Stadte
agenturen ging die und Gemeinden in Ostdeutschland.

Zahl der Einrichtungen
zurick. Birgerstiftun-
gen und Mehrgenera-
tionenhduser konnten
zulegen. Eine besonders starke Zunahme wurde
bei den Soziokulturellen Zentren festgestellt. (vgl.
Tabelle 5)

Tabelle 5: Engagementfordernde Einrichtungen in Ostdeutschland nach
Einrichtungstypen (2015 und 2021 im Vergleich)

Jahr Anzahl
Einrichtungen
30 10 26

Brandenburg 2015 132 5 30 5 25 1
2021 153 24 10 24 14 40 6 29 6
Mecklenburg- 2015 84 3 9 9 4 26 2 30 1
Mlel ey 2021 109 9 8 12 5 24 2 43 6
Sachsen 2015 171 16 23 16 4 40 16 53 3
2021 167 10 19 16 8 37 16 61 0
Sachsen-Anhalt 2015 90 20 4 14 5 28 1 18 0
2021 94 15 8 15 8 23 1 27 2
Thiiringen 2015 186 15 23 23 8 33 2 58 24
2021 180 12 10 24 7 24 2 78 23
Gesamt 2015 663 84 69 88 26 157 26 184 29
2021 703 70 50 bAl 42 148 27 238 37
Legende:

1) Engagementférdernde Einrichtungen
- FWA Freiwilligenagenturen
- SB Seniorenbiiros
- SHK Selbsthilfekontaktstellen
- BS Biirgerstiftungen
- MGH Mehrgenerationenhduser
- MZ Miitter-/Familienzentren
- SKZ Soziokulturelle Zentren

- KS Ansprechpartner:innen und Stabsstellen fiir Biirgerengagement in Stadten, Gemeinden, Kreisen

BONUSNORM e.V., Quelle: Generali Engagementatlas 2015,

Strukturerhebung engagementfordernder Einrichtungen in den ostdeutschen Bundeslandern 2021

Rund 58 % der Bevolkerung Ostdeutsch-
lands lebt in diesen 263 Stadten mit
engagementfordernden Einrichtungen.
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Alle kreisfreien Stadte sowie alle
Landkreise besitzen mindestens eine,
meist mehrere unterschiedliche der
acht Einrichtungsarten.

Im Ost-West-Vergleich wird ferner sichtbar, dassim
Westen Freiwilligenagenturen mit einem Anteil von
21% an samtlichen Einrichtungstypen wesentlich

dominanter sind als im Osten. Dort treten sehr viel
starker Soziokulturelle Zentren (34%) und Mehr-

generationenh&user (21 %) hervor. (vgl. Abbildung 18)

Abbildung 18: Anteile engagementfordernder Einrichtungen in Ostdeutschland und

Westdeutschland

Ostdeutschland (2021)

Einrichtstypen

. Freiwilligenagentur
. Seniorenbiiro

. Selbsthilfekontaktstelle
. Birgerstiftung

Westdeutschland (2015)

Mehrgenerationenhaus
. Mitterzentrum
Soziokulturelles Zentrum

. Kommunale Stabsstelle

Quelle: BONUSNORM e.V., Westdeutschland: Generali Engagementatlas 2015, Ostdeutschland:

Betrachtet man sich die Verbreitung der Einrich-
tungen in kreisfreien Stadten und Landkreisen,
wird erkennbar, dass Mehrgenerationenhauser
in fast allen Kreisen
und kreisfreien Stadten
vertreten sind (91%),
vor Selbsthilfekontakt-
stellen (89%) und So-
ziokulturellen Zentren
(86 %). Mit deutlichem Abstand hinsichtlich ihrer
Verbreitung in der Flache, folgen Freiwilligen-
agenturen, die in fast allen kreisfreien Stadten
und in deutlich Uber der Halfte der Landkreise an-
zutreffen sind. Ebenfalls mit einigem Abstand rei-
hen sich danach fast gleichauf Biirgerstiftungen

Strukturerhebung engagementférdernder Einrichtungen in Ostdeutschland 2021

(51%]), kommunale Stabsstellen (47 %) und Senio-
renbiiros (45%) ein. Miitterzentren sind lediglich
in jeder vierten Gebietskorperschaft beheimatet.

Nimmt man die Standortverteilung (vgl. Karte
2) und die Vielfalt (vgl. Karte 3) der in kreisfreien
Stadten und Landkreisen vertretenen Einrich-
tungstypen in Blick, wird erkennbar, dass alle
kreisfreien Stadte sowie alle Landkreise min-
destens eine, meist mehrere unterschiedliche
der acht Einrichtungsarten besitzen.

Allerdings ergeben sich gewisse Haufungen von
Einrichtungen in kreisfreien Stadten und in eini-
gen Landkreisen.
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Karte 2: Stadte und Gemeinden in Ostdeutschland mit engagementfordernden
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Karte 3: Kreisfreie Stadte und Landkreise in Ostdeutschland mit engagementfordernden
Einrichtungen nach Einrichtungstypen
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” Kreisangehorige Stadte mit
mehr als 10.000 Einwohner:innen
sind Knotenpunkte mit geringerer
Vielfalt an engagementfordernden
Einrichtungen.

Landkreise und kreisfreie Stadte: Potsdam, Meifien etc.

Bundeslander: Berlin, Brandenburg etc.

Einrichtungen in kreisfreien Stadten und Landkreisen

B Freiwilligenagentur

B Seniorenbiiro
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Mehrgenerationenhaus
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I Kommunale Stabsstelle

Quelle: BONUSNORM e.V,, Strukturerhebung engagementférdernder Einrichtungen in Ostdeutschland 2021
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Karte 4: Kreisfreie Stadte und Landkreise in Ostdeutschland mit engagementfordernden
Einrichtungen pro 100.000 Einwohner
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5 bis unter 10
10 bis unter 15
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Quelle: BONUSNORM e.V,, Strukturerhebung engagementfordernder Einrichtungen in Ostdeutschland 2021



46 Engagementforderung in Ostdeutschland

Tabelle 6: Engagementfordernde Einrichtungen in Ostdeutschland nach Bundeslandern

Bundeslander Anzahl Anzahl Anzahl Einwohner Einwohner pro | Einrichtungen | Anzahl Stadte u. Anzahl
Land- kreisfr. | Gemein- Einrichtung pro 100.000 Gemeinden mit | Einrichtungen
kreise Stadte den Einwohner Einrichtungen

Brandenburg 417 2.511.917 16.418 6 62 153

Mecklenburg- 6 2 726 1.609.675 14.768 6,8 [AA 109

Vorpommern

Sachsen 10 3 419 4.077.937 24.419 4,1 b4 167

Sachsen-Anhalt 11 3 218 2.208.321 23.493 4,5 40 94

Thiiringen 17 5 634 2.143.145 11.973 6,6 53 180

Insgesamt 58 17 2.414 12.550.995 $17.677 5,6 263 703

© BONUSNORM e.V,, Strukturerhebung engagementférdernder Einrichtungen in den ostdeutschen Bundeslandern 2021

42% der Bevolkerung in
Ostdeutschland lebt in Orten ohne
engagementfordernde Einrichtung.

Diese kontrastieren mit ,weiflen Flecken” in
anderen Landkreis-Regionen. Anschaulich wird
dies, wenn man sich die Verbreitung der Einrich-
tungen in kreisfreien Stadten und Landkreisen
(Karte 4) betrachtet.

Im Ergebnis ist festzuhalten, dass sich die 703er-
fassten Einrichtungen auf 263 Stadte und Ge-
meinden in den fiunf
ostdeutschen Bun-
deslandern verteilen.
Dabei handelt sich zu
Uber 80% um Stadte
mit Uber 10.000 Ein-
wohner:innen. In Gemeinden mit weniger als
1.500 Einwohner:innen gibt es nur vereinzelt Ein-
richtungen, meist aus dem Bereich der Soziokul-
tur. Hinzu kommt, dass fast ein Drittel aller Ein-
richtungen (31,6 %)" in den 17 kreisfreien Stadten

verortet ist. (vgl. Tabelle 6)

Insgesamt leben 58 % der Bewohner:innen aller
finf Bundeslander in den 263 Stadten mit Einrich-
tungen. Das bedeutet im Umkehrschluss, dass
42 % der Bevolkerung in ihren Gemeinden nicht
direkt auf eine engagementfordernde Einrichtung
zuriickgreifen konnen. Insofern kann von einer
flachendeckenden Ausstattung mit entsprechen-
den Einrichtungen nicht gesprochen werden.

Hinzu kommt, dass Uber Wirkungsgrad, Reichwei-
te und Leistungsfahigkeit der Einrichtungen noch
viel zu wenig bekannt ist. Dies trifft auch auf die
Frage zu, welche Ausstrahlung und Inanspruch-
nahme die Einrichtungen uber ihre Stadtgrenzen
hinaus im umgebenden Kreisgebiet besitzen.

17 Brandenburg 22 %; Mecklenburg-Vorpommern 19 %; Sachsen 36 %; Sachsen-Anhalt 33 %; Thiiringen 43 %



4. Engagement und Zivilgesellschaft in Ostdeutschland im Spiegel von Daten

Inklusiv engagiert:
Biirgerschafliches
Engagement
ermadglicht
gesellschaftliche
Teilhabe.

GEM“NSJ‘IM

—

'.‘;

=

ﬂ?;'

47



48 Engagementforderung in Brandenburg

5. Einzelbetrachtungen
der Lander

5.1 Engagementforderung in Brandenburg

5.1.1 Engagement und
Zivilgesellschaft

Brandenburg auf
einen Blick @®
36% der Einwohner:innen Brandenburgs

—36% der Einwohner:innen Brandenburgs sind laut Landeraus- sind laut Landerauswertung der Er-
hebungswelle 2019 des Freiwilligen-

von Holger Krimmer

wertung des Freiwilligensurveys 2019 freiwillig engagiert.
surveys freiwillig engagiert. Damit

—33,7% der Brandenburger:innen sind Mitglied in mindestens liegt der Anteil freiwillig enga-
einem Verein. gierter Menschen tber 14 Jah-
re in Brandenburg leicht hin-

—>Im Zeitraum von 2016 bis 2019 ging die Anzahl der in Vereins- ter dem Bundesdurchschnitt
registern eingetragenen Vereine von 17.924 auf 17.430 zuriick. von 39,7% und auch im ost-
deutschen Bundeslander-

—>Von 2015 bis 2021 ist die Anzahl engagementfordernder Ein- vergleich leicht unter dem
richtungen von 132 auf 153 gestiegen. Die Anzahl der Frei- Durchschnitt. Einzig Sach-
willigenagenturen ging gleichzeitig von 30 auf 24 zuriick. Die sen hat mit 34,9% eine ge-
Anzahl der Biirgerstiftungen stieg von fiinf auf 14. ringere Engagementquote.

In den 20 Jahren, fir die
— Der Ausbau sogenannter Engagement-Stiitzpunkte in den Kom- durch den Freiwilligensur-

munalverwaltungen aller Brandenburger Landkreise und vey eine Messung der En-

kreisfreien Stadte ist bislang - insbesondere aufgrund der Kiir- gagementquoten vorliegt, ist

. . in Brandenb i
zung der Landesmittel - unvollendet geblieben. es In Brandenburg zu el_ne_m
starken Wachstum des freiwil-

—Das Landesnetzwerk ist bereichsoffen angelegt und landesweit ligen Engagements gekommen
(ausgehend von 28,1% im Jahr

gut bekannt. Zivilgesellschaftliche Stakeholder attestieren ihm 1999)

allerdings eine mangelnde Aktivitat, auch die Koordinierungs-

stelle der Staatskanzlei sieht Verbesserungsbedarfe hinsicht- Auch Mitgliedschaften in Vereinen sind in

lich der Handlungsmoglichkeiten des Netzwerkes. Brandenburg etwas geringer als in den meis-
ten anderen Bundesldandern ausgepragt. 33,7 %
der Brandenburger:innen sind Mitglied in zumin-
dest einem Verein. Zum Vergleich: bundesweit
liegt der Anteil bei 41,1%. An einer vergleichs-
weise geringeren Vereinsdichte liegt diese etwas



Karte 1: Stadte und Gemeinden in Brandenburg mit engagementfordernden Einrichtungen
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Quelle: BONUSNORM e.V.,

geringere Auspragung der Vereinsmitgliedschaf-
ten in Brandenburg jedoch nicht. Laut ZiviZ-Sur-
vey 2017 waren dort im August 2016 17.924 Ver-
eine in den Vereinsregistern eingetragen. Das
entspricht einer Vereinsdichte von 7,2 Vereinen
je 10.000 Einwohner:innen. Der Wert entspricht
ziemlich genau dem Bundesdurchschnitt von
7,3 Vereinen auf die gleiche Anzahl von Einwoh-

ner:innen.

Vereine sind auch in Brandenburg die wichtigs-
te Organisationsform freiwilligen Engagements.
61,1% der Engagierten ben ihre Aktivitat in ei-
nem Verein aus. Wie in den meisten anderen ost-
deutschen Bundeslandern ist hingegen auch in
Brandenburg der Anteil jener, die in einer Kirche
oder religiosen Vereinigung engagiert sind, mit

Strukturerhebung engagementférdernder Einrichtungen in Ostdeutschland 2021

8,3 % deutlich geringer als in den westdeutschen
Bundesldndern (15,6%, ohne Stadtstaaten).
Deutlich starker ist hingegen das Engagement
in informellen Gruppen und Netzwerken aus-
gepragt. Fast jede:r Fiinfte (18,1%) ist jenseits
formaler Organisationskontexte engagiert. Wie
in allen anderen ostdeutschen Bundeslandern ist
zudem etwa ein Zehntel der Engagierten in einer
staatlichen oder kommunalen Einrichtung frei-
willig tatig.

Insgesamt zeichnet sich - wie in den anderen
Bundeslandern auch - sowohl hinsichtlich der
GroRe des Vereinssektors als auch dem Umfang
birgerschaftlichen Engagements ein Ende der
Wachstumsentwicklung vorausgehender De-
kaden ab. So ist im Zeitraum von 2016 bis 2019
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die Anzahl der Vereine leicht riickldufig gewesen:
von 17.924 auf 17.430. Auch der Anteil engagier-
ter Birger:innen ist von 2014 bis 2019 leicht zu-
rickgegangen: von 38,7 % auf 36,0 %.

Im Vergleich der ostdeutschen Bundeslander fallt
an Brandenburg besonders auf, dass der Anteil
engagierter Menschen in landlichen Regionen
(38 %) und Stadten (37 %) vergleichbar hoch liegt.
In den meisten anderen Bundeslandern - mit nur

wenigen Ausnahmen - finden sich in landlichen

Gebieten hohere Engagementquoten als in urba-
nen Siedlungsgebieten.

Beim Zugang ins Engagement spielt die Vermitt-
lung Uber engagementfordernde Einrichtungen
in Brandenburg eine verhaltnismafig starkere
Rolle. Fast jede:r Sechste (15,1%) verweist, ge-
fragt nach ihrem:seinem Zugang in ein freiwil-
liges Engagement, auf eine Informations- und
Kontaktstelle.

5.1.2 Engagementfordernde Infrastrukturen

von Stefan Bischoff

Bei den acht untersuchten engagementférdern-
den Einrichtungstypen rangiert Brandenburg
- was die Anzahl der Einrichtungen und deren
Verbreitungsgrad im Lande anbelangt - auf dem
dritten Platz der ostdeutschen Bundeslander.

Seitden Erhebungen des

Eine wichtige Saule engagement- Generali Engagement-
fordernder Einrichtungen im Lande
sind die 24 Freiwilligenagenturen.

atlas ist die Zahl der
Einrichtungen von 132
auf 153 angewachsen.
Die Tabelle 1 sowie die Karten 1 und 2 geben einen
Gesamtiberblick tber die acht Einrichtungsty-
pen in ihrer Verteilung auf die kreisfreien Stadte
und Landkreise im Land Brandenburg.

Freiwilligenagenturen

Eine wichtige Saule engagementfordernder Ein-
richtungen im Lande sind die 24 Freiwilligen-
agenturen, die zahlenmdBig zwar schwacher
vertreten sind als Soziokulturelle Zentren, jedoch
eine ebenso grofle Verbreitung aufweisen.

Auf Landesebene werden die Freiwilligenagen-
turen durch die Landesarbeitsgemeinschaft der
Freiwilligenagenturen (LAGFA) im Land Bran-
denburg unterstitzt. Die LAGFA Brandenburg ist
eine Kooperationsgemeinschaft von Freiwilligen-
agenturen und -zentren." Sie wurde am 18. Janu-

ar 2007 in Potsdam gegriindet. Zu den Aufgaben

1 Vgl. https://lagfa-brandenburg.de/ (letzter Zugriff: 21.12.21).

der Geschaftsstelle gehoren unter anderem die
Starkung der Infrastrukturen fir das Ehren-
amt, Informations- und Beratungsarbeit fir
die Mitgliedsagenturen, Offentlichkeitsarbeit,
Forderung und Starkung von Vernetzungen und
Kooperationen auf Landesebene und Bundes-
ebene, Unterstltzung bei der Neugriindung von
Freiwilligenagenturen, die Zusammenarbeit mit
den Engagement-Stiitzpunkten sowie der Koordi-
nierungsstelle fir birgerschaftliches Engagement
in der Staatskanzlei des Landes Brandenburg.
Die Geschaftsstelle der LAGFA wird durch die
Staatskanzlei des Landes Brandenburg gefor-
dert.? Getragen wird die LAGFA seit 2019 von der
Hoffnungstaler Stiftung Lobetal. Sie unterstitzt
die Arbeit auch personell.

Seniorenbiiros

Eine im Vergleich zu den anderen Einrichtungs-
typen marginale Rolle im Land Brandenburg
spielen die insgesamt zehn Seniorenbiiros. Le-
diglich drei kreisfreie Stadte und sechs Landkrei-
se verfligen Uber entsprechende Einrichtungen.®
Eine Landesarbeitsgemeinschaft der Senioren-
biros existiert nicht.

Selbsthilfekontaktstellen
Die Selbsthilfekontaktstellen sind (neben den
Mehrgenerationenhdusern) im Land Branden-

2 Einer Pressemitteilung der Staatskanzlei vom 25.01.2021 zufolge, erhélt die LAGFA bis einschlieBlich 2024 jedes Jahr 50.000 Euro zur

Finanzierung von Personal- und Sachkosten.

3 Vgl. https://seniorenbueros.org/seniorenburos/standorte/ (letzter Zugriff: 21.12.21).
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burg der Einrichtungstyp mit der weitesten Ver-
breitung in Landkreisen und kreisfreien Stadten.
Lediglich zwei Landkreise (Ostprignitz-Ruppin,
Prignitz) und die kreisfreie Stadt Frankfurt/Oder
verfigen Uber keine entsprechende Einrichtung.

Auf Landesebene unterstitzt die 1992 gegriin-
dete Landesarbeitsgemeinschaft der Selbst-
hilfekontaktstellen (LAGS) Brandenburg e.V.
Trager, die Selbsthilfe férdern, insbesondere
Trager von Selbsthilfekontaktstellen. Es hat sich
ein landesweites Netz von Selbsthilfekontakt-
bzw. Unterstiitzungsstellen entwickelt. Die LAGS
unterstitzt den Aufbau und die Tatigkeit von re-
gionalen Selbsthilfekontaktstellen und wirkt ko-
ordinierend im Sinne einer landesweiten Vernet-
zung von Selbsthilfe. Sie plant und organisiert die
Fortbildungen und den Erfahrungsaustausch der
Beschaftigten der regionalen Selbsthilfekontakt-
stellen im Land Brandenburg. Die Mitarbeiter:in-
nen in den Kontaktstellen konnen sich in fachli-
chen und organisatorischen Fragen mit der LAGS
beraten. Die LAGS kooperiert mit Gesundheits-
und Sozialeinrichtungen, kommunalen Verwal-
tungen und Krankenkassen und beteiligt sich an
liberregionalen Tagungen und Veranstaltungen.”
Die Landesarbeitsgemeinschaft der Selbsthilfe-
kontaktstellen Brandenburg e.V. finanziert ihre
Arbeit und besondere Projekte aus Mitgliedsbei-
tragen sowie aus Fordermitteln (Krankenkassen,
Land Brandenburg).

Biirgerstiftungen

Seit Beginn des neuen Jahrtausends hat sich
im Land Brandenburg ein breites Netz an Biir-
gerstiftungen etabliert. Die ersten Birgerstif-
tungen waren im Jahr 2003 die Birgerstiftung
der Sparkasse Uckermark und die Birgerstiftung
Eisenhiittenstadt. Heute existieren in Branden-
burg vierzehn anerkannte Birgerstiftungen, die
sich mit ihren unterschiedlichen gemeinnitzi-
gen Zwecken an den Bedirfnissen der jeweiligen
Kommune oder Stadt orientieren, teilweise For-
dermittel an gemeinnitzige Einrichtungen oder
Organisationen vergeben und eigene Projekte mit
Bezug zum lokalen biirgerschaftlichen Engage-
ment durchfiihren.®

Mehrgenerationenhduser/Familienzentren
an Mehrgenerationenhausern

Der haufigste im Land vertretene Anlaufstellen-
typ sind Mehrgenerationenhduser, die mit ihren
40 Standorten nahezu in allen kreisfreien Stad-
ten und Landkreisen vertreten sind. Lediglich der
Landkreis Barnim verfligt tber kein Mehrgene-
rationenhaus.

Als strukturelle Stabilisierung der Mehrgenera-
tionenhauser wurde vom Brandenburger Fami-
lienministerium im Jahr 2019 gestitzt auf eine
wissenschaftliche Studie das Programm ., Fami-
lienzentren an Brandenburger Mehrgenerationen-
héusern” gestartet. Seit September 2019 fordert
das Ministerium fir ”
Soziales, Gesundheit,
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Selbsthilfekontaktstellen und Mehrge-

Integration und Ver-
braucherschutz des-
halb die Einrichtung

nerationenhauser sind in Brandenburg
die Einrichtungstypen mit der weitesten
Verbreitung in Landkreisen und

von  Familienzentren
an Mehrgenerationen-
hausern. Zusatzlich ist fur den Aufbau dieser
Familienzentren eine Servicestelle eingerichtet

worden.

Zentrale Aufgabe der zwischenzeitlich tGber 30
Familienzentren an Mehrgenerationenhausern
in Brandenburg ist es, Familien, Alleinerziehen-
den und Mehrkindfamilien eine niedrigschwellige
Beratung anzubieten. Zugleich Gbernehmen die
Familienzentren eine Lotsenfunktion, indem sie
sich mit allen wichtigen Akteur:innen der Fami-
lien- und Sozialpolitik vernetzen und Familien mit
besonderen Problem-

9

kreisfreien Stadten.

lagen an Netzwerk-
partner:innen und
Fachberatungsdienste

Seit Beginn des neuen Jahrtausends
hat sich im Land Brandenburg ein brei-
tes Netz an Biirgerstiftungen etabliert.

weitervermitteln (z.B.
zur Schuldner- oder Sozialberatung).

Auf Landesebene werden die Mehrgenerationen-
hauser durch die Landesarbeitsgemeinschaft der
Mehrgenerationenhéuser [LAG MGH] Brandenburg
reprasentiert. Die LAG MGH ist ein Zusammen-
schluss der Brandenburger MGH. Sie vertritt
die Interessen der Mitglieder auf politischer,
gesellschaftlicher und wirtschaftlicher Ebene.

4 Vgl. https://www.selbsthilfe-brandenburg.de/ueber-uns/ (letzter Zugriff: 21.12.21).
5 Vgl. https://ehrenamt-in-brandenburg.de/strukturen-2/stiftungen/ (letzter Zugriff: 21.12.21).
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Der Sprecherrat der LAG MGH setzt sich gegen-
wartig aus sieben Personen zusammen, die fir
zwei Jahre gewahlt sind. Er ist der Reprasentant
der gemeinwesen- und sozialraumorientierten
Arbeit in den MGH.®

Miitterzentren

Das Schlusslicht unter den Einrichtungen, bezo-
gen auf deren Anzahl, bilden Mitterzentren, die
im Land Brandenburg lediglich an sechs Stand-

6 Vgl. https://lag-mgh-brb.de/lag-mgh/ (letzter Zugriff: 21.12.21).

orten vertreten sind. Ein Landesverband der Miit-
terzentren existiert in Brandenburg nicht.”

Soziokulturelle Zentren

Der zweithaufigste Einrichtungstyp in Branden-
burg sind die Soziokulturellen Zentren (Anzahl:
29), die hinsichtlich ihres Verbreitungsgrades
im Land jedoch zusammen mit den Freiwilligen-
agenturen erst auf dem dritten Platz stehen.

7 Vgl. https://muetterzentren-bv.de/m%C3%BCze/landesverb%C3%A4nde.html (letzter Zugriff: 21.12.21).

Karte 2: Kreisfreie Stadte und Landkreise in Brandenburg mit engagementfordernden

Einrichtungen nach Einrichtungstypen
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Quelle: BONUSNORM e.V,, Strukturerhebung engagementférdernder Einrichtungen in Ostdeutschland 2021
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Auf Landesebene sind die Soziokulturellen
Zentren in der Landesarbeitsgemeinschaft
(LAG) Soziokultur Brandenburg e.V. zusam-
mengeschlossen.? Die LAG Soziokultur Bran-
denburg - der Landesverband fiir Soziokultur-,
Popularmusik- und Festivals (zukinftig /ImPuls
Brandenburg e.V.)) - vernetzt, fordert und berat
die Szene im Land Brandenburg und setzt sich
fir bessere Rahmen- und Arbeitsbedingungen
ein. Die Geschaftsstelle der LAG wird durch das
Ministerium fir Wissenschaft, Forschung und
Kultur des Landes Brandenburg gefordert.

Ansprechpartner:innen und Stabsstellen fiir
Biirgerengagement in Stdadten, Gemeinden
und Landkreisen

Kommunale Stabsstellen fir freiwilliges En-
gagement konnten in den kreisfreien Stadten
Frankfurt (Oder) und Potsdam sowie in den Land-
kreisen Oder-Spree, Potsdam-Mittelmark, Tel-
tow-Flaming und Uckermark identifiziert werden.

8 Vgl. https://www.impuls-brandenburg.de/prozesse-statt-projekte/ (letzter Zugriff: 21.12.21).

Tabelle 1: Engagementfordernde Einrichtungen in Brandenburg nach Landkreisen und
kreisfreien Stadten

Einrichtungen Anzahl Stadte u. Anzahl FWA SB
pro 100.00 Gemeinden mit  Einrichtungen
Einwohnern Einrichtungen insgesamt
Barnim 5 5 9 4 1 1 2 = = 1
Brandenburg a.d. Havel 14 1 10 1 - 1 1 2 2 3
Cottbus 10 1 9 1 1 1 1 1 1 8
Dahme-Spreewald 8 10 14 2 2 1 1 7 - 1
Elbe-Elster 2 2 2 = - - 1 1 = -
Frankfurt (Oder) 7 1 5 1 1 1 - 1 - -
Havelland 2 2 4 1 - 1 1 1 - -
Markisch-Oderland 4 4 7 - - 2 - 3 - 2
Oberhavel 3 3 5 - 1 1 2 1 - -
Oberspreewald-Lausitz 5 4 7 1 - 1 1 2 - 2
Oder-Spree 11 6 20 5 1 4 2 2 - 5
Ostprignitz-Ruppin 5 3 5 1 - - - 3 - 1
Potsdam 8 1 14 2 1 1 1 1 1 6
Potsdam-Mittelmark 5 4 8 2 - 2 - 3 - -
Prignitz 4 3 4 - 1 1 - 2 - -
Spree-Neifle 10 3 1" 1 - 2 - 5 1 2
Teltow-Flaming 4 52 7 - 1 2 - 1 - 2
Uckermark 9 4 12 2 - 2 1 4 1 1
Insgesamt [ 62 153 24 10 24 14 40 6 29

Abweichungen in den Karten gehen auf die Existenz mehrerer Ortschaften mit der gleichen Postleitzahl zuriick.

1 Hoppegarten und Neuenhagen bei Berlin haben die PLZ 15366
2 Jiiterbog und Niedergorsdorf haben die PLZ 14913

© BONUSNORM e.V,, Strukturerhebung engagementférdernder Einrichtungen in den ostdeutschen Bundeslandern 2021
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Die Umsetzung der Engagement-
Stiitzpunkte hatte Engagement in

5.1.3 Forderstrukturen und Engagementpolitik

von Birthe Tahmaz

Die Forderung von Infrastrukturen im Engage-
ment ist in Brandenburg nicht unbekannt. Aller-
dings reduziert sie sich auf wenige Schwerpunk-
te in isolierten Teilbereichen und lasst wichtige
Potentiale der Infrastrukturforderung fir die
Breite des Engagements ungenutzt. Das Kon-
zept der Engagement-Stiitzpunkte war eine Ildee,
die bundesweit viel Beachtung fand. Ihre Umset-
zung hatte Engagement in Brandenburg in seiner
Breite und Fille deutlich erleichtert und ware
ein wichtiges Vorbild fiir Forderungen in anderen

Landern gewesen.

Status Quo der Forderpolitik

Zur Erarbeitung der hier aufgefiihrten Ergebnisse
des aktuellen Stands der bisherigen Férderpoli-
tik des Landes Brandenburg wurden Dokumente
der Landesregierung und des Landesparlamen-
tes der gegenwartigen und vergangenen Legis-
laturperiode ausgewertet. Dazu zdhlen vor allem
Forderlinien und Antworten der Landesregierung
auf Anfragen der Landesfraktionen. Insgesamt
erbrachte die Recherche 67 Dokumente, die die
Engagementforderung in Brandenburg betreffen,
von denen 14 ausfihrlich ausgewertet wurden.
Diese thematisierten die Forderung explizierter.

Aus den analysierten Fallen ergibt sich ein Bild
der Infrastrukturforderung, die sich an alle Or-
ganisationen und Initiativen richtet, unabhangig
von dem Bereich, in dem sie tatig sind. Es gibt je-
doch auch Falle der Forderung von Engagement-
infrastrukturen, die
ausschliefllich in spe-
zifischen Engagement-

Brandenburg erleichtert und ware ein bereichen stattfindet.
wichtiges Vorbild fiir Forderungen in Die Engagementfor-

anderen Landern gewesen.

derung Brandenburgs
pragt vornehmlich die
Initiative des Ministerprasidenten Platzeck aus
dem Jahre 2005, durch die das Ehrenamt zur
.Chefsache” erklart und die Koordinierungsstelle
fur biurgerschaftliches Engagement als Stabsstel-
le in der Staatskanzlei eingerichtet wurde. Damit

wurde zugleich die Engagementpolitik als Quer-
schnittsaufgabe verankert. Die Fachressorts
sind insbesondere zustandig fur die gesetzlich
geregelten Engagementbereiche wie z.B. Feuer-
wehr, Schoffen, ehrenamtliche Richter, Kinder-
und Jugendbetreuer und Freiwilligendienste.
Daran anschlieflend ist das 2013 gegriindete
Landesnetzwerk fiir birgerschaftliches Engage-
ment und Anerkennungskultur in Brandenburg
selbst zu nennen. Die Geschaftsfihrung des
Landesnetzwerkes liegt bei der Koordinierungs-
stelle fir burgerschaftliches Engagement in der
Staatskanzlei. Das Netzwerk richtet sich an alle,
die im Bereich bilirgerschaftliches Engagement
aktiv sind und soll den Austausch zwischen ih-
nen ermoglichen. Neben dem Landtag und den
Ressortverantwortlichen aus Berlin und Bran-
denburg vereint es im Jahr 2021 60 Institutionen
und Organisationen. Darunter sind Sozial- und
Wohlfahrtsverbande, Vereine, Stiftungen, Unter-
nehmen, Wirtschaftsverbande, Gewerkschaften,
Bildungstrager und Kirchen vertreten. Neben
dem Informations- und Erfahrungsaustausch
sollen die Netzwerktreffen dazu dienen, aktuelle
Themen zu diskutieren und die Zusammenarbeit
unter den Mitgliedern zu starken. Das Landes-
netzwerk kann selbst Forderungen vornehmen
und steht samtlichen Engagementbereichen
offen. Forderfahige Mafinahmen decken die
Bandbreite von Teilbereichen der Engagement-
infrastruktur ab. So konnen nicht nur Antrage fiir
Sachleistungen gestellt werden, sondern auch
fur digitale Vorhaben im Engagement, fir die
Schaffung von Vernetzungsmdglichkeiten oder
auch Fort- und Weiterbildungen.’

Zusatzlich zu den bestehenden Engagementin-
frastrukturen beabsichtigte die Brandenburger
Landesregierung die schrittweise Einrichtung von
Engagement-Stiitzpunkten in den Kommunalver-
waltungen aller Brandenburger Landkreise und
kreisfreien Stadte. Vorbild dieser Engagement-
Stiitzpunkte war die Koordinierungsstelle fir Frei-
willigenarbeit & Biirgerengagement im Landkreis

9 Vgl. https://ehrenamt-in-brandenburg.de/landesnetzwerk/ (letzter Zugriff: 09.11.2021).
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Potsdam-Mittelmark. Ziel dieses Vorhabens war
der Auf- und Ausbau einer flachendeckenden und
nachhaltigen Infrastruktur zur Unterstiitzung
des birgerschaftlichen Engagements. So soll-
ten sowohl neue Strukturen geschaffen, als auch
bestehende gestarkt werden.'’ Die Landesmittel
sollten an die Landkreise und kreisfreien Stadte
und den Trager der Geschéftsstelle der LAGFA
Brandenburg Ulbertragen werden und dadurch
die Personalstellen der Engagement-Stiitzpunk-
te von Land und Landkreis und kreisfreier Stadt
gemeinsam finanziert werden. Die vollstandige
Umsetzung dieses Vorhabens erfolgte allerdings
nicht. Mit Kiirzung der zur Verfligung gestellten
Mittel konnte nur eine geringe Auswahl an Orten
getroffen und Stitzpunkte in Kooperation mit der

LAGFA Brandenburg dort fir einen begrenzten

Unternehmen und Freiberufler:innen kénnen
auch Qualifizierungsvorhaben von Brandenbur-
ger Vereinen gefordert werden.™

Diese Beispiele illustrieren, dass Netzwerkarbeit,
Weiterbildung und Kompetenzentwicklung in der
Verwaltung vor Ort bereits als wichtige Elemente
einer starken Engagementinfrastruktur verstan-
den und gefdordert werden.

Eine Engagementinfrastrukturférderung zeich-
net sich im Verstandnis dieser Studie als solche
aus, wenn sie unabhangig von Themenfeldern
oder Engagementbereichen den sogenannten
Unterbau des Engagements unterstitzt. (vgl. dazu
Kapitel 3.1) Die Analyse brachte zahlreiche weitere

Beispiele der Engage- ”
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Zeitraum eingerichtet werden."" Inwieweit diese ~ mentférderung hervor, Netzwerkarbeit, Weiterbildung und

Pilotphase nach Ablauf der bisherigen Férde-  die in diese Richtung Kompetenzentwicklung in der Verwal-
rung fortgesetzt wird, ist noch unklar. fokussiert. Allerdings tung vor Ort werden in Brandenburg

begrenzten sie sich bereits als wichtige Elemente einer
Ein weiteres Beispiel fiir eine libergreifende Fér-  auf spezifische Ziel- starken Engagementinfrastruktur

derungsabsicht findet sich im Aktionsplan Quee-  oder Themengruppen verstanden und gefordert.

res Brandenburg, der mit Beschluss des Landtags
vom 6. Juni 2016 entwickelt wurde. Im Rahmen
dieses Aktionsplans soll u.a. ein Dialog zwischen
bestehenden Beratungsstellen, beispielsweise
aus der Selbsthilfe und anderen Politikfeldern
und der LSBTTIQ*-Beratungsstruktur hergestellt
und ausgebaut werden. Zudem sollen auch Enga-
gierte dieses Teilbereichs die Ehrenamtskarte als
Zeichen der Anerkennung nutzen kdnnen.'

Ein anderes Fallbeispiel legt Fordermafinah-
men zur Starkung des Weiterbildungs- und
Qualifizierungsbereichs dar und adressiert sek-
toreniibergreifend sowohl kleine und mittlere
Unternehmen als auch samtliche Bereiche des
Engagements: Im Auftrag des Ministeriums fir
Wirtschaft, Arbeit und Energie (MWAE) werden
im Rahmen der Weiterbildungsrichtlinie 2020
MafBnahmen zum Erhalt und zur Verbesserung
der Beschaftigungsfahigkeit unterstiitzt. Neben

und kénnen darum im

engeren Sinne nicht als Infrastrukturforderung
betrachtet werden. Jedoch bieten sie sich als An-
knipfungspunkte an, von denen die Zielgruppe
erweitert und doch im Sinne einer allgemeinen
Infrastruktur gefordert werden kann. Folgende
Falle sollen hier exemplarisch den Status Quo

illustrieren.

Besonders haufig zielten diese Férdermafinah-
men auf die Unterstiitzung der Vernetzung, Qua-
lifizierung und Weiterbildung sowie Beratung
und Vermittlung. Als Fallbeispiel ist die seit 2005
laufende MaBnahme zur medienpadagogischen
Zusatzqualifikation fir Fachkrafte der aufler-
schulischen Jugendarbeit zu nennen. Zugleich
wird Uber einen zwei Mal jahrlich stattfindenden
Jour fixe ,Jugend(medien]schutz” Uber aktuelle
Entwicklungen und Fragen des Jugendschut-
zes in den Medien beraten, an dem nicht nur

10 Vgl. Antwort der Landesregierung auf die Kleine Anfrage Nr. 4417, S.1ff..

11 IndenJahren 2019 und 2020 sollten laut Planung schrittweise in insgesamt sieben Landkreisen und kreisfreien Stadten Engagement-
Stuitzpunkte eingerichtet werden. Bis Ende 2020 wurden allerdings erst in vier Landkreisen (LK Oder-Spree, Mai 2020; LK Potsdam
Mittelmark, 2019; LK Teltow-Flaming, Februar 2020; LK Uckermark, Oktober 2019) und einer kreisfreien Stadt (Krsf. Stadt Frankfurt/
Oder, September 2019) entsprechende Anlaufstellen ins Leben gerufen.

12 Vgl. Bericht der Landesregierung Aktionsplan fiir Akzeptanz von geschlechtlicher und sexueller Vielfalt, fiir Selbstbestimmung und
gegen Homo- und Transphobie in Brandenburg, 09.06.2016, S. 30ff.

13 Vgl. https://ehrenamt-in-brandenburg.de/foerderung-der-beruflichen-weiterbildung-auch-im-ehrenamt-beantragen/ (letzter Zugriff:

09.11.2021).
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zivilgesellschaftliche Organisationen teilneh-
men, sondern auch Vertreter:innen der zustandi-

gen Landesressorts.™

Der bereits oben erwahnte Aktionsplan Queeres
Brandenburg hat neben den beschriebenen offe-
nen Fordermafnahmen zur Starkung der Enga-
gementinfrastruktur auch Mafinahmen, die sich
ausschliefilich auf diesen Themenbereich be-
grenzen. So soll ein Wegweiser erstellt werden,
der die Angebote und bestehenden Beratungs-
strukturen der queeren Community zusammen-
fasst. Des Weiteren sollen mit Mafinahmen die
Nutzung der bestehenden Beratungsstrukturen
gestarkt werden. Zusatzlich sieht der Aktions-
plan vor, weitere Unterstiitzungsmadglichkeiten
wie Finanzierung oder auch Weiterbildung zu
erschlieBen, die die bestehenden Selbsthilfe-
strukturen dabei unterstitzt. Schlief3lich fokus-

siert er auf eine groflere Wertschatzung dieses
Teilbereichs des Engagements, indem Ehren-
amtsempfdange ausgerichtet werden kdnnen.™
Ein anderes Fallbeispiel ist die Férderung einer
landesweiten Koordinierungsstelle der Selbst-
hilfe, die niedrigschwellige Betreuungs- und
Entlastungsangebote auf- und ausbauen und
weiterentwickeln soll. Sie zielt zudem auf einen
unterstitzenden Effekt beim Aufbau von Selbst-
hilfeangeboten und Kontaktstellen fir pflegende
Angehdrige.'

Auch im Bereich Natur- und Umweltschutz soll
die Infrastruktur der ehrenamtlichen Birger:in-
nenarbeit erhalten und weiterentwickelt werde.
Das Ministerium fir Landwirtschaft, Umwelt
und Klimaschutz unterstitzt dafiir Naturschutz-
vereinigungen sowie weitere landesweit tati-
ge Vereine, Verbande und Organisationen der

14 Vgl. Antwort der Landesregierung auf die Grofle Anfrage 6, 26.05.2021, S. 20.

15 Vgl. Bericht der Landesregierung ., Aktionsplan fiir Akzeptanz von geschlechtlicher und sexueller Vielfalt, fiir Selbstbestimmung und
gegen Homo- und Transphobie in Brandenburg”, 09.06.2016, S. 30ff.

16 Vgl. Antwort der Landesregierung auf die Kleine Anfrage 2091, 17.10.201¢, S. 2.
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gemeinnltzigen Uberregionalen Naturschutz-
und Umweltarbeit.” Mit der Mdglichkeit, Mittel
aus der Landeslotterie zu beantragen, ist zudem
fur Umwelt- und Naturschutzengagement ein
niedrigschwelliger und unbiirokratischer Forder-
weg realisiert. Dies gilt prinzipiell auch fir Enga-
gements in anderen Bereichen, welche aber Gber
die jeweiligen zustandigen Ressorts angefragt
werden missen.

Schliefilich sind Fallbeispiele aus der Kinder-
und Jugendarbeit zu nennen, die den Aufbau und

die Weiterentwicklung von Engagementinfra-

engagemenfdérdernder Infrastruktur dieser Pu-
blikation. (vgl. Kapitel 3.1) Fordernde Mafinahmen
zur Starkung dieses Teilbereichs konnten durch
die Analyse jedoch weniger hadufig nachgewiesen
werden. Lediglich zwei Falle, ausschlieBlich ad-
ressiert auf einen spezifischen Teilbereich, for-
dern die Struktur der Offentlichkeitsarbeit: ers-
tens der Aktionsplan Queeres Brandenburg und
zweitens das Konzept Netzwerke Gesunde Kinder.

Exklusive’ FordermaBnahmen erschweren den
Aufbau einer breiten, stabilen und nachhaltigen

Infrastruktur, die in ”
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strukturen in diesem Feld unterstitzen. So wird jedem  Engagement- Engagementforderung in
beispielsweise seit 2014 die Servicestelle Juleica  bereich eigentlich Brandenburg verfolgt einen

beim Landesjugendring gefordert, die das eh-  gleich ist. Synergieef- bereichsiiberreifenden Forderansatz
renamtliche Engagement und die Qualitatsent-  fekte werden damit er- von Infrastrukturen und stellt den
wicklung bei der Ausbildung von ehrenamtlich  schwert. Zugleich zei- liberregionalen Austausch in

Tatigen fordert.”® Ein weiteres Beispiel ist das  gen diese Fille jedoch, den aktuellen Fordermittelpunkt.

Konzept der Netzwerke Gesunde Kinder, mit dem
landesweit ihre Qualitat und Verstetigung ge-
starkt werden sollen.”

Fordermafinahmen fiir Digitalisierungsvorha-
ben haben wahrend der Coronakrise an Rele-
vanz zugenommen. Bisher zeigte die Analyse
der Dokumente hier lediglich die Maglichkeit
auf, unabhangig von Engagementbereichen tber
das Landesnetzwerk fiir biirgerschaftliches Enga-
gement und Anerkennungskultur Fordergelder zu
erwerben. Infrastrukturen von Engagement be-
treffen auch die Nutzungsmaglichkeit von Rau-
men, fir Teamtreffen, Beratungsgesprache oder
Veranstaltungen. Die Auswertung der Dokumen-
te erbrachte jedoch keinen Fall, der die Schaffung
und Bereitstellung von Raumen fiir Engagierte
und Organisationen férdert. Zugleich konnte in
der Analyse auch kein Fall niedrigschwelliger
Forderungen mit kleineren Budgets in Branden-
burg nachgewiesen werden. Dies scheint, ausge-
nommen Uber die Landeslotterie, hier noch keine
etablierte und fir die Breite des Engagements

nutzbare Praxis zu sein.

Auch die Schaffung von Strukturen fiir die Of-
fentlichkeitsarbeit fallen unter die Definition von

dass die Forderung von

Infrastrukturen schon partiell stattfindet und mit
einer Offnung fiir alle Bereiche leicht eine breite-
re Wirksamkeit erreicht werden kann.

Zusammenfassend zeichnet die Dokumenten-
analyse folgendes Bild:

Engagementforderung in Brandenburg stellt den
Uberregionalen Austausch in den aktuellen For-
dermittelpunkt und macht bereichsiiberreifende
Forderungen maglich.

Mit dem Vorhaben zur Schaffung landesweiter
Engagement-Stiitzpunkte in samtlichen Land-
kreisen bzw. kreisfreien Stadten war eine weite-
re Starkung der Infrastruktur unter Einbindung
der kommunalen Mitverantwortung vorgesehen.
Viele Forderlinien adressieren die Forderung
von Weiterbildungs- und Qualifizierungsmaf-
nahmen. Engagementfordernde Einrichtungen
werden nicht in all ihren Facetten gefdrdert. So
ist die Starkung von Raumnutzungen nicht pra-
sent, niedrigschwellige Projektfinanzierungen
begrenzen sich nur auf Ausschiittungen der
Landeslotterie, finden sich aber nicht in weite-
ren Forderlinien als Mikrofinanzierungen wieder.

17 Vgl. https://mluk.brandenburg.de/sixcms/media.php/9/Foerderbroschuere_2014-2020.pdf (letzter Zugriff: 09.11.2021).
18 Vgl. Antwort der Landesregierung auf die Grof3e Anfrage 6, 26.05.2021, S. 23.
19 Vgl. Konzept zur landesweiten Verbesserung der Qualitdt und zur Starkung und Verstetigung der Netzwerke Gesunde Kinder,

19.03.2015, S. 14f.
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Der Spielraum zur Férderung der Offentlich-
keitsarbeit wird weniger innovativ interpretiert
und tritt nur vereinzelt in Form von o6ffentlichen
Ehrungen und Wiirdigungen auf.

Bewertung der Forderstrukturen

Die Dokumentenanalyse kann nicht den An-
spruch erheben, vollumfanglich den bisherigen
Stand der Infrastrukturforderung im Engage-
ment des Landes Brandenburg zu erfassen. Aus
diesem Grund wurde im Rahmen des Projekts
ein Workshop organisiert, der Expert:innen aus
dem Bereich der Engagemenforderung in Bran-
denburg die Mdglichkeit gab, die bisherigen Er-
gebnisse zu reflektieren, bewerten, korrigieren
oder weiterzuentwickeln. Uber ihr langjahriges
Engagement verfligen sie Uber Expertise zur
liberregionalen Engagementinfrastruktur.? Dar-
an anknipfend wurde ein Hintergrundgesprach
mit einem Ansprechpartner der Koordinierungs-
stelle in der Staatskanzlei gefiihrt, um die Ergeb-
nisse der Analyse und des Workshops aus dieser
Perspektive spiegeln zu kdnnen. Resultate beider
Gesprachsformate flieBen in das folgende Kapitel

ein.

Auch die Expert:innen nehmen das Landesnetz-
werk als breit bekannt wahr. Jedoch bewerten sie
dieses als wenig wirksam, da es nahezu inaktiv
sei. Zugleich beschreiben sie einen recht hete-
rogen bestehenden Support fiir Vernetzung in
den jeweiligen Landkreisen und Kommunen. Die
Teilnehmenden des Workshops begriiBen daher
eine starker Uberregionale und flachendeckende
Interaktion tber dieses Netzwerk, die von der Ko-
ordinierungsstelle befordert werden wiirde. Auch
die Koordinierungsstelle der Staatskanzlei Bran-
denburg sieht Verbesserungsbedarf hinsichtlich
der Handlungsmdoglichkeiten des Landesnetz-
werks. Vor allem gestalte es sich fur die Kanz-
lei schwierig, inhaltliche, organisatorische und
strategische Bedarfe als koordinierende Stelle
fur die Tagesordnungen aus der Bedarfspers-
pektive der Zivilgesellschaft zu formulieren. Eine
starkere Einbindung der Zivilgesellschaft selbst
in der Erstellung der Tagesordnungen, ware eine
gute Maglichkeit, um die bestehenden Themen-
bedarfe besser einbinden zu kdnnen. Zugleich

bestarke der letzte Beschluss des Landtags das
Vorhaben, das Landesnetzwerk zu einem Netz-
werk der Zivilgesellschaft weiterzuentwickeln,
um mehr Agilitat zu ermadglichen. Interessiert
wirden Entwicklungen beispielsweise in Bayern
verfolgt werden, wo Akteur:innen der Zivilgesell-
schaft eigene landesweite Netzwerke aufgebaut
hatten, die Engagementbereiche Ubergreifend
organisiert seien und zu denen die zustandigen

Ressorts eingeladen werden wiirden.

Die Expert:innen des Workshops begrifBen zu-
dem den bisherigen Férderschwerpunkt auf die
Landesarbeitsgemeinschaft der Freiwilligenagen-
turen in Brandenburg. Jedoch merken sie an,
dass eine Forderung von Engagementinfrastruk-
tur Uber die Freiwilligenagenturen hinaus bisher
fehle. Vor allem betreffe dies Akteur:innen, die in
weniger institutionalisierten Initiativen zusam-
mengeschlossen seien. Die Teilnehmenden ver-
muten, dass fir diesen Teil des Engagements die
Sensibilisierung in der Verwaltung bisher fehle.
Umso wichtiger sei es, losen Strukturen die Mog-
lichkeit zu geben, sichtbar und wahrgenommen
zu werden. Eine weitere Herausforderung sehen
die Expert:innen in der Langfristigkeit der Struk-
turforderung auf Uberregionaler Ebene. Hier
gebe es bislang nur projektbasierte Fordermaf-
nahmen, womit ein verlasslicher Auftrag nicht
tibernommen werden kdnne. So gebe es bisher
noch immer keine Losung, wie informelle Bewe-
gungen oder Initiativen auch von Fordergeldern
profitieren konnten. Umso wichtiger ist hier der
weitere Austausch zur Erarbeitung moglicher
gangbarer Wege.

Auch die friiheren Planungen und letztliche Um-
setzung der Engagement-Stiitzpunkte war ein
wesentliches Thema des Workshops. So wird die
Planungsidee zur Schaffung von Engagement-
Stiitzpunkten in samtlichen Landkreisen in Bran-
denburg sehr positiv bewertet. Denn Forderung
des Engagements misse im ganzen Land gleich
verteilt sein. So sei diese in manchen Teilen be-
reits sehr aktiv auf kommunaler Ebene, in ande-
ren Kommunalverwaltungen seien Ressourcen
und Qualifikationen der zustandigen Ansprech-
partner:innen jedoch kaum gegeben. Mit der

20 Am Workshop hatten 15 Akteur:innen teilgenommen, die in verschiedenen Einrichtungen der Engagementinfrastruktur als
Fiihrungskrafte Uberregional aktiv sind. Name und Organisation werden nicht genannt.
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Schaffung von durch die Staatskanzlei geforder-
ten und begleiteten Engagement-Stiitzpunkten
ware eine Annaherung moglich geworden, so die
Expert:innen. Wie bereits oben ausgefiihrt, sei
die letztliche Realisierung fir einzelne Landkrei-
se deutlich hinter den urspriinglichen Erwartun-
gen zuriickgeblieben. Langfristig sei damit wei-
terhin ein Plan notwendig, der die bestehenden
Stltzpunkte an ihren Standorten institutionali-

siere und weitere Stiitzpunkte schaffe.

Auch die Koordinierungsstelle sieht in der Schaf-
fung der Engagement-Stiitzpunkte in allen Land-
kreisen eine wichtige Mafinahme, um die Infra-
struktur flachendeckend auf- und auszubauen
sowie die kommunale Mitverantwortung starker
einzubinden und zu unterstiitzen. Auch wenn das
urspriingliche Vorhaben nicht in seiner Grund-
idee umgesetzt werden konnte, beflirwortet sie
individuelle Vorhaben in diese Richtung weiterhin
und unterstitzt interessierte Kommunen bei der
Schaffung eines solchen Stitzpunkts in Koopera-
tion mit der LAGFA.

Offentlichkeitsarbeit von gemeinniitzigen Organi-
sationen, das heif3t vor allem: Leichte gemeinsa-
me Wege und Plattformen der Bekanntmachung
von Neuigkeiten und ”
Werbung fir aktive
Beteiligung. Das bis-
herige Konzept der
Ehrenamtskarte biete
nur wenige Anreize flr
die Engagierten, so das
Fazit des Expert:innen-
Workshops. Auch Ehrungen und Wiirdigungen
von besonderem Engagement konnen den Effekt
der Offentlichkeitsarbeit haben. Jedoch spreche
die bisherige Praxis eine sehr kleine Zielgrup-
pe an, die nicht der Altersgruppe der nachsten
Generation der Engagierten entspreche. Zudem
vermissten sie die Ableitungen aus der Wirdi-
gung fir das konkrete politische Handeln in der
offentlichen Kommunikation. Mit anderen Wor-
ten: Eine Ehrung des Engagements sei nutzlos,
wenn daraus keine Maf3nahmen zur konkreten
Unterstitzung erfolge.

'E Ka.u—hrzfit

Die Schaffung und Bereitstellung
von Raumen fiir Engagierte und
Organisationen und Ansatze niedrig-
schwelliger Forderungen geniefien
kaum Aufmerksamkeit in der
bisherigen Infrastrukturforderung.
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Auch die Koordinierungsstelle der Staatskanzlei
habe diesen Punkt bereits erkannt und versuche
diese Veranstaltungen starker der Personen- und
Gruppenindividualitaten anzupassen. Es werde
aktuell besonders fokussiert, das Engagement
junger Menschen zu wiirdigen und in der Offent-
lichkeit publik zu machen.

In der Analyse der Dokumente wurde deut-
lich, dass die Schaffung und Bereitstellung von
Raumen kaum Aufmerksamkeit in der bisheri-
gen Infrastrukturférderung genief3t. Unter den
Expert:innen wird dies allerdings nicht kritisiert.
Vielmehr teilen sie die Auffassung, dass dieser
Bereich kein Mehr an Forderunterstiitzung be-
notigen wiirde. Hingegen sei eine Weiterentwick-
lung niedrigschwelliger Forderprogramme sehr
sinnvoll. Hier liege der Fall ahnlich wie bei For-
derhirden von loseren Zusammenschlissen, so
die Staatskanzlei. Bisher gebe es keine alternati-
ven Zuwendungsbescheide, womit auch kleinere
Forderungen die gleichen Verfahren durchlaufen
missten. Als Maglichkeit der Ldsungsfindung
bietet sich hier ein Blick nach Sachsen-Anhalt,
wo Einrichtungen als Schnittstellen zwischen
Ressort und Engagement geschaltet werden, die
die Vergabe leichter verwalten und koordinieren
kénnen.

Letztlich vermissen die Expert:innen eine lang-
fristige Strategie des Landes fir das Engage-
ment. Diese Leerstelle wird auch als Nicht-
Wirdigung des Engagements wahrgenommen.
Dabei wiirde eine Strategie eine klarere Orien-
tierung fur alle Beteiligten geben. Jedoch fehle
es bereits an dem gemeinsamen Verstandnis von
Engagement als ein eigenes Politikfeld. Auch im
Gesprach mit der Staatskanzlei wurde die Ent-
wicklung einer Engagementstrategie begrift.
Hier liege der Auftrag bei der Landesregierung,
die die weiteren Ebenen anregend mit einbezie-

hen misse.

Expert:innen-Empfehlungen

—> Landesnetzwerk reaktivieren durch starken
Impuls aus der Zivilgesellschaft selbst. Die
Staatskanzlei soll ein klares Bekenntnis ab-
geben und sich aktiv mitbeteiligen. So kann
starker Vernetzung, Austausch und eine
fachliche Debatte gelingen.

—> Modernisierung der bisherigen Praxis von
Ehrungen und Wirdigungen durch neue
Auswahl der Mitglieder des Auswahlkomi-
tees sowie Mobilitatszuschuss als Anerken-
nung integrieren.

—> Forderung der Landesarbeitsgemeinschaft
der Freiwilligenagenturen fortsetzen, ver-
knlpfen mit landesweiten anderen Netzwer-
ken, um Austausch Uber thematische Silos
hinweg bewusst anzuregen.

—> Lokale Engagement-Stiitzpunkte flachende-
ckend im Land fordern. Alternativ Engage-
mentexpert:innen in den Landkreisen per-
sonell und fachlich ausbilden.

—> Generell Kommunen in Schulung von Per-
sonal starker mit Ressourcen unterstitzen.

—> Angebote fiir den Austausch von Transfer-
wissen unter Kommunalverwaltungen.

—> Kleinteilige Forderprogramme aufsetzen,
die die Nutzung von Raumen fir mehr En-
gagierte und ihre Projekte ermdglichen und
den Auf- und Ausbau der Offentlichkeits-
arbeit erleichtern.

- Frihzeitige Sicherstellung von Mitteln fir
eine langfristige Anschlussfinanzierung von
erfolgreichen Leuchtturmprojekten.

— Einheitliches Verstandnis von Engagement-
politik als eigenes Handlungsfeld entwi-
ckeln.

—> Vertikal und horizontal gemeinsamen Dis-
kussionsprozess reaktivieren und ausbauen.

—> Einbinden der Kommunen durch Motivie-
rung und Begleitung der Entwicklung kom-
munaler Engagementstrategien.



Gemeinsam fiir eine
saubere Umwelt:
Biirger:innen
befreien ihre Stadt
von Abfall und
Plastikmiill.

e

.i:

Stock/ lovelyry{



62 Engagementforderung in Mecklenburg-Vorpommern

5.2 Engagementforderung in Mecklenburg-
Vorpommern

5.2.1 Engagement und
Zivilgesellschaft

MeCklenburg-vorpommern von Holger Krimmer
an einen BliCk © 37,8% der Einwohner:innen Mecklenburg-

Vorpommerns sind laut Landeraus-

->37,8% der Einwohner:innen Mecklenburg-Vorpommerns sind wertung der Erhebungswelle 2019

laut Landerauswertung des Freiwilligensurveys 2019 freiwillig
engagiert.

des Freiwilligensurveys freiwillig
engagiert. Im Vergleich der ost-
deutschen Bundeslander hat
—33,7% der Einwohner:innen Mecklenburg-Vorpommerns sind nur Thiringen mit41,8% eine

Mitglied in mindestens einem Verein. hohere Engagementquote.

. . . . Im  bundesweiten Ver-
—> 2019 waren in den Vereinsregistern des Landes 12.278 Vereine

: o gleich  liegt Mecklen-
eingetragen. Damit liegt der Wert unter dem von 2016 (12.700).

burg-Vorpommern etwa

- Von 2015 bis 2021 ist die Anzahl engagementfordernder Einrich- zwei Prozent hinter der
tungen von 84 auf 109 gestiegen. Die Anzahl der Freiwilligen- durchschnittlichen  En-
agenturen/MijtMachZentralen stieg von drei auf neun, die der gagementquote von
Biirgerstiftungen von vier auf fiinf. 39,7%. 1999 lag der An-

teil freiwillig engagier-

— Fir die dezentrale Forderung von biirgerschaftlichem Engage- ter Einwohner:innen in
ment hat die Landesregierung fiir die Ebene der Landkreise und Mecklenburg-Vorpom-
kreisfreien Stadte das Konzept der MitMachZentralen entwickelt. mern bei 28.7%. In den
Die Forderung der bislang schwach finanzierten und hinsicht- folgenden 20 Jahren ist es
lich ihrer Wirksamkeit kontrovers diskutierten MitMachZentralen damit zu einem Anstieg der
wurde zuletzt stark aufgestockt. Engagementquote um ca.

o)
— Zentrale Institution der Engagementforderung zwischen lokaler 10% gekommen.

Ebene und Landesregierung ist die 2015 gegriindete Stiftung fiir
Ehrenamt und biirgerschaftliches Engagement Mecklenburg-Vor-
pommern. Fokus der Arbeit der Stiftung liegt unter anderem auf
der Beratung und zunehmend auch auf der lokalen Vernetzung.

Mitgliedschaften in Vereinen sind
in Mecklenburg-Vorpommern etwas
geringer als in den meisten anderen

Bundeslandern ausgepragt. Identisch mit
Brandenburg sind 33,7% der Einwohner:in-
nen Mecklenburg-Vorpommers Mitglied in zu-
mindest einem Verein. Mit 41,1 % liegt der Anteil
bundesweit um etwas mehr als siebenProzent
hoher. Dabei ist die Vereinsdichte in dem nord-
ostdeutschen Bundesland eher etwas hoher als
im Landervergleich. 12.700 Vereine waren nach
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Karte 3: Stadte und Gemeinden in Mecklenburg-Vorpommern mit engagementfordernden

Einrichtungen
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Quelle: BONUSNORM e.V., Strukturerhebung engagementférdernder Einrichtungen in Ostdeutschland 2021

Angaben des ZiviZ-Surveys 2017 in den Vereins-
registern eingetragen. Relativ zur Bevdlkerung
entspricht das einer Vereinsdichte von 7,9 Ver-
einen je 10.000 Einwohner:innen. Bundesweit
lag diese relative Vereinsdichte zum gleichen
Zeitpunkt bei 7,3 Vereinen auf 10.000 Einwoh-

ner:innen.

61,4% der freiwillig Engagierten Mecklenburg-
Vorpommerns Ulben ihre Tatigkeit in einem Ver-
ein aus. Wie in allen anderen Bundeslandern ist
auch hier der Verein damit die wichtigste Rechts-
form fur die Organisation von Engagement. Wie in
allen ostdeutschen Bundeslandern hat die Saku-
larisierung zu Zeit der DDR ihre Spuren auch im
heutigen kirchlichen Engagement hinterlassen.
Nur 9,3% der Einwohner:innen sind in einer Kir-
che oder religidsen Vereinigung engagiert. Zum
Vergleich: In den westdeutschen Flachenlandern
liegt der Anteil von Engagierten in Glaubenskon-
texten bei 15,6 %. Informelle Gruppen spielen fir
die blrgerschaftlich Engagierten in Mecklenburg

Vorpommern eine deutlich wichtigere Rolle. Mit
18,6 % ist der Anteil in solchen Zusammenhan-
gen Engagierter hoher als in allen anderen ost-
deutschen Bundeslandern. Wie in allen anderen
ostdeutschen Bundeslandern ist zudem etwa ein
Zehntel der Engagierten in einer staatlichen oder
kommunalen Einrichtung freiwillig tatig.

Ein Ende des Wachstums von Engagementquo-
ten und Anzahl der Vereine zeichnet sich auch
in Mecklenburg-Vorpommern ab. Waren 2016 in
den Vereinsregistern 12.700 Vereine eingetragen,
lag der Wert 2019 nur noch bei 12.278. Auch die
Engagementquote hat sich von 42,8 in 2014 auf
37,8 in 2019 zurlckentwickelt. Ob die stark un-
terschiedlichen Messungen von 2009 mit 28,9 %,
einem Anstieg von Uber 14 % bis 2014 und einem
darauffolgenden Rickgang bis 2019 nicht zum
Teil auch auf unterschiedliche Erhebungsmetho-
den zurlckzufiihren sind, kann an dieser Stelle
nicht vertieft, muss aber in Betracht gezogen

werden.

63



64 Engagementforderung in Mecklenburg-Vorpommern

MitMachZentralen.

Zwischenzeitlich existieren in allen
Landkreisen und kreisfreien Stadten

Die Einwohner:innen Mecklenburg-Vorpommerns
in landlichen Regionen sind geringfligig haufi-
ger engagiert (39%) als solche in stadtischen
Raumen (36 %). Beim Einstieg ins Engagement
spielen Zugange lber private Netzwerke (also
Mitglieder der Familie, Freund:innen und Be-

kannte) eine besonders wichtige Rolle (47,3 %).
Mit 7,9 % geben weniger Engagierte als in allen
anderen ostdeutschen Bundeslandern an, dass
Informations- und Kontaktstellen, also Einrich-
tungen der Engagementforderung, eine Rolle ge-
spielt haben.

5.2.2 Engagementfordernde Infrastrukturen

von Stefan Bischoff

Bei den untersuchten engagementfordernden
Einrichtungen rangiert Mecklenburg-Vorpom-
mern hinsichtlich der Anzahl der Einrichtungen
und deren Verbreitungsgrad im Lande noch vor
Sachsen-Anhalt auf dem vierten Platz der ost-
deutschen Bundesldnder. Die Tabelle 2 sowie die
Karten 3 und 4 geben einen Gesamtiiberblick tiber
die acht Einrichtungstypen in ihrer Verteilung auf
die kreisfreien Stadte und Landkreise im Land
Mecklenburg-Vorpommern. Seit 2014 ist die Zahl
der Einrichtungen von 84 auf 109 angewachsen.
Dies entspricht einer Zunahme von rund 23 %.

Freiwilligenagenturen/MitMachZentralen
Zum Zeitpunkt der Berichterstattung fir den Ge-
nerali Engagementatlas existierte im Land ledig-
lich eine Freiwilligenagentur. Seit 2015 sind so-
genannten MjtMachZentralen entstanden.

Das Modellprogramm MitMachZentralen des Lan-
des Mecklenburg-Vorpommern war damals ge-
rade erst aufgelegt worden und wurde deshalb

im Generali Engage-
mentatlas nur in einer
Randbemerkung ange-
sprochen. Zwischenzeit-
lich existieren in allen
Landkreisen und kreisfreien Stadten MitMach-
Zentralen. Nach Angaben der Landesregierung
haben die MijtMachZentralen im Zusammenhang

mit der Einfihrung der landesweiten Ehrenamts-

karte seit Beginn des Jahres 2020 eine inhaltli-
che Neuausrichtung erfahren.?" In der vorliegen-
den Untersuchung wurden die MitMachZentralen
vorlaufig dem Typ Freiwilligenagentur zugerech-

net.??

Seniorenbiiros

Eine im Vergleich zu den anderen Einrichtungs-
typen untergeordnete Rolle im Land Mecklen-
burg Vorpommern spielen die insgesamt acht
Seniorenbiros. Lediglich die beiden kreisfreien
Stadten Rostock und Schwerin sowie drei Land-
kreise verfligen Uber entsprechende Einrichtun-
gen.”

Selbsthilfekontaktstellen

Eine wichtige Saule im Land Mecklenburg-Vor-
pommern bilden die zwolf Selbsthilfekontakt-
stellen (inkl. 2 AuBenstellen der Selbsthilfekon-
taktstelle Gistrow in Teterow und Bitzow), die
zusammen mit den Mehrgenerationenhdusern
in allen Landkreisen und kreisfreien Stadten
vertreten sind. Von den Selbsthilfekontaktstel-
len in Mecklenburg-Vorpommern erhalten le-
diglich sechs eine Landesforderung.?

Die Selbsthilfekontaktstellen in Mecklenburg-
Vorpommern haben sich 2007 zur Landesarbeits-
gemeinschaft (LAG) der Selbsthilfekontaktstellen
Mecklenburg-Vorpommern e.V. zusammenge-
schlossen. Die LAG ist als eingetragener Verein

21 Vgl. https://www.regierung-mv.de/Landesregierung/sm/Soziales/Ehrenamt/MMZ (letzter Zugriff: 21.12.21).

22 Vgl. Gensicke, T. (2017,1): Gutachten Uber die Evaluation der MitMachZentralen (MMZ) des Landes Mecklenburg-Vorpommern, Land-
tagsdrucksache 7/3720, Anlage 4, 06.06.2019. https://www.dokumentation.landtag-mv.de/parldok/dokument/44066/konzept_zur_
einfuehrung_einer_landesweit_gueltigen_ehrenamtskarte_zivilgesellschaftliches_engagement_belohnen_ehren-amtsstruktur_in_

mecklenburg_vorpomm.pdf (letzter Zugriff: 21.12.21).

23 Vgl. https://seniorenbueros.org/seniorenburos/standorte/ (letzter Zugriff: 21.12.21).
24 Vgl. https://www.selbsthilfe-mv.de/fileadmin/user_upload/Dokumente_fuer_Aktuelles/210415_Positionspapier_LAG_KISSen.pdf (letz-

ter Zugriff: 21.12.21).


https://www.dokumentation.landtag-mv.de/parldok/dokument/44066/konzept_zur_einfuehrung_einer_landesweit_gueltigen_ehrenamtskarte_zivilgesellschaftliches_engagement_belohnen_ehren-amtsstruktur_in_mecklenburg_vorpomm.pdf
https://www.dokumentation.landtag-mv.de/parldok/dokument/44066/konzept_zur_einfuehrung_einer_landesweit_gueltigen_ehrenamtskarte_zivilgesellschaftliches_engagement_belohnen_ehren-amtsstruktur_in_mecklenburg_vorpomm.pdf
https://www.dokumentation.landtag-mv.de/parldok/dokument/44066/konzept_zur_einfuehrung_einer_landesweit_gueltigen_ehrenamtskarte_zivilgesellschaftliches_engagement_belohnen_ehren-amtsstruktur_in_mecklenburg_vorpomm.pdf
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gemeinnitzig tatig. Alle Selbsthilfekontaktstellen
sind Mitglied der LAG.*®

Biirgerstiftungen

Die Zahl der Birgerstiftungen in Mecklenburg-
Vorpommern ist bislang noch sehr iberschaubar.
Von den fiinf Birgerstiftungen tragen vier gegen-
wartig das Gitesiegel des Bundesverbandes
Deutscher Stiftungen.

Mehrgenerationenhduser

Mehrgenerationenhduser rangieren mit 24 Ein-
richtungen zahlenmafig an zweiter Stelle und
sind gleichmafig tber samtliche Landkreise und
kreisfreien Stadte verteilt. Eine Landesarbeitsge-
meinschaft der Mehrgenerationenhduser wie in
Brandenburg existiert nicht.

Miitterzentren
Mitterzentren sind im Land Mecklenburg-Vor-
pommern lediglich an zwei Standorten vertreten.

25 Vgl. https://www.selbsthilfe-mv.de/start/ (letzter Zugriff: 21.12.21).

26 Vgl. https://www.lv-soziokultur-mv.de/ (letzter Zugriff: 21.12.21).

Jens Herzog © DRK Mecklenburg-Vorpommern

Ein Landesverband der Miitterzentren existiert in
Mecklenburg-Vorpommern nicht.

Soziokulturelle Zentren

Der haufigste Einrichtungstyp in Mecklenburg-
Vorpommern sind die Soziokulturellen Zentren
(Anzahl: 43), die auch in samtlichen Landkreisen
und kreisfreien Stad- ”
ten anzutreffen sind.
Eine besonders starke
Verbreitung ist in den
Landkreisen Mecklen-
burgische Seenplatte,
Landkreis Rostock und
kreisfreie Stadt Rostock sowie im Landkreis Vor-
pommern-Greifswald festzustellen.

Auf Landesebene sind die Soziokulturellen Zen-
tren im Landesverband Soziokultur Mecklen-
burg/Vorpommern e.V. zusammengeschlossen.?
Der Landesverband ist ein gemeinniitziger Verein

Mehrgenerationenhauser rangieren
mit 24 Einrichtungen zahlenmaBig an
zweiter Stelle und sind gleichmaBig
Uber samtliche Landkreise und
kreisfreien Stadte verteilt.

GroBe Biihne fiirs |
Engagement:
EhrenamtMesse

ke in Bad Doberan
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und wurde 1991 als Dachverband und Interessen-
vertretung der Soziokulturellen Zentren und In-
itiativen des Landes Mecklenburg-Vorpommern
gegriindet. Der Landesverband ist Mitglied der
Bundesvereinigung Soziokultureller Zentren e.V.
und wird durch das Ministerium fiir Bildung, Wis-
senschaft und Kultur des Landes Mecklenburg
Vorpommern gefordert. Mit einer Geschaftsstelle
in Greifswald als zentraler Anlaufstelle bietet er
Beratung und Information sowie die Organisation
von Fortbildungsveranstaltungen und Diskus-
sionsforen.

Ansprechpartner:innen und Stabsstellen fiir
Biirgerengagement in Stadten, Gemeinden

Diese Stellen sind im Rahmen des Projektes
~Hauptamt stdrkt Ehrenamt” als Ansprechpart-
ner:innen fir Ehrenamtliche geschaffen wor-
den. Das Projekt ,Hauptamt starkt Ehrenamt”
wurde vom Bundesministerium fiir Ernahrung
und Landwirtschaft gemeinsam mit dem Deut-
schen Landkreistag im Rahmen des Aktions-
bindnisses ,Leben auf dem Land” initiiert. Der
Deutsche Landkreistag Gbernimmt die Projekt-
leitung und das Ministerium fir Erndhrung und
Landwirtschaft finanziert das Vorhaben. In dem
Verbundprojekt wird bis Dezember 2022 modell-
haft erprobt, wie auf Landkreisebene nachhaltige
Strukturen zur Starkung des Ehrenamts aufge-
baut und verbessert werden kénnen.?”’

und Landkreisen

Neben den Ansprechpartner:innen in finf Krei-
sen, hat der Landkreis Vorpommern-Greifswald
seit April 2020 drei Ehrenamtskoordinatorinnen.

27 Vgl. https://www.kreis-vg.de/Landkreis/Ehrenamt/ (letzter Zugriff: 21.12.21).

Tabelle 2: Engagementfordernde Einrichtungen in Mecklenburg-Vorpommern nach Landkreisen und
kreisfreien Stadten

Einrichtungen | Anzahl Stadte u. Anzahl

pro 100.00 Gemeinden mit | Einrichtungen

Einwohnern Einrichtungen insgesamt
Ludwigslust-Parchim 6 6 13 1 4 1 1 3 - 2 1
Mecklenburgische 7 7 19 1 1 3 1 4 - 8 1
Seenplatte
Nordwestmecklenburg 4 4 7 1 - 1 1 2 - 1 1
Rostock 7 1 15 1 1 1 1 2 1 7 1
Rostock Landkreis 7 91 13 1 - 2 - 4 - 6 -
Schwerin 6 1 6 1 1 1 - 2 - 1 -
Vorpommern- 1" 10 25 2 - 2 1 3 - 16 1
Greifswald
Vorpommern-Riigen 5 6 11 1 1 1 - 4 1 2 1
Insgesamt 7 (74 109 9 8 12 5 24 2 43 6

Abweichungen in den Karten gehen auf die Existenz mehrerer Ortschaften mit der gleichen Postleitzahl zuriick.
1 Alkalen und Gnoien haben die PLZ 17179
© BONUSNORM e.V., Strukturerhebung engagementférdernder Einrichtungen in den ostdeutschen Bundesldandern 2021
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Karte 4: Kreisfreie Stadte und Landkreise in Mecklenburg-Vorpommern mit
engagementfordernden Einrichtungen nach Einrichtungstypen

% Rostock

Landkreis
Rostock
Nordwestmecklenburg

R

Mecklenburg-
. Schwerin Vorpommern

Ludwigslust-Parchim

Einrichtungstypen

I Freiwilligenagentur (FWA)
B Seniorenbiiro (SB)

B Selbsthilfekontaktstelle (SHK)
B Biirgerstiftung (BS)
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Vorpommern-Riigen
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Mehrgenerationenhaus (MGH])
B Miitter-/Familienzentrum (MZ)
Soziokulturelles Zentrum (SKZ)

I Kommunale Stabsstelle (KS)

Quelle: BONUSNORM e.V,, Strukturerhebung engagementfordernder Einrichtungen in Ostdeutschland 2021

5.2.3 Forderstrukturen und Engagementpolitik

von Thomas Gensicke

Status Quo

Wie in anderen ostlichen Bundeslandern wird
auch in Mecklenburg-Vorpommern traditionell
biirgerschaftliches Engagement? Uber bestimm-
te historisch gewachsene Strukturen gefordert.
Das betrifft insbesondere die Feuerwehr, die in
einem sehr landlich gepragten Bundesland wie
Mecklenburg-Vorpommern ganz iberwiegend
freiwillig bzw. ehrenamtlich betrieben wird. Wie in
anderen Landern und bundesweit ist sie dem In-

nenministerium zugeordnet. Der vom Umfang her

grofte Bereich des Engagements ist der Sport,
dessen Forderung in Mecklenburg-Vorpommern
dem Sozialministerium angeschlossen ist. Vor al-
lem mit dem Ausbau des modernen Wohlfahrts-
staates zusammenhangend, ist die Forderung der
Sozialverbénde und des dortigen sozialen Enga-
gements. NaturgemaR ist das Sozialministerium
dafiir zustandig, wie auch fir das Deutsche Rote
Kreuz (DRK), das den Lebens-, Gesundheits- bzw.
Katastrophenschutz mit dem Sozialem verbin-
det. Mit Kultur und Bildung und deren Forderung

28 In der Praxis des Engagements wird hauptsachlich der Begriff ehrenamtliches Engagement verwendet oder ist von Ehrenamtlichen
die Rede. Das Unentgeltliche und der Idealismus der Tatigkeit wird so als Hauptpunkt hervorgehoben. Der Begriff ,biirgerschaft-
liches Engagement” betont dariiber hinaus den gesellschaftspolitischen Aspekt des Phanomens.
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Eine zentrale Akteurin der Engage-
mentforderung in Mecklenburg-Vor-

seitens der gleichnamigen Ministerien schlief3t
sich der Kreis der viele Engagierte bindende
Themen des Engagements.”” Da die Kirchen in
Ostdeutschland nur eine geringe Mitgliedschaft
haben, spielen sie im Engagement eine weniger
bedeutende Rolle als im Westen, wirken aber vor
Ort als Kern oder Anreger von Engagement, mehr
als vielleicht bekannt ist. Entlang der Grof3themen
haben sich verbandliche Strukturen entwickelt,
die sich auf flachendeckende regionale und lokale
Strukturen stiitzen konnen. Zentral formulieren
sie gegentiber Politik und Ministerien ihre und die

Interessen ihrer Mitglieder.*

Dem stehen allerdings die kleinen und oft klein-
teilig organisierten Bereiche des Engagements
gegeniber, die erst in jingerer Zeit gewach-
sen sind oder nicht
auf grofBe Popularitat
oder andere Faktoren

pommern ist die Stiftung flir Ehrenamt der Aufmerksamkeit

und burgerschaftliches Engagement
Mecklenburg-Vorpommern (EAS).

zurlickgreifen konnen
als die politisch besser
angebundenen Berei-
che. Zum anderen gibt es vielfaltige Strukturen,
die vor Ort vorrangig oder erganzend engage-
mentfordernd tatig sind. (vgl. Kapitel 5.2.2) Mehr-
generationenhduser und Seniorenbiiros haben
als Typ ein eher einheitliches Profil, es gibt aber
noch eine bunte Vielzahl von Einrichtungen, die
zumindest Raume oder Uber ihre besonderen
Themen Gelegenheiten fiir das Engagement zur
Verfligung stellen. Anspruchsvoller ist das Pro-
fil von Freiwilligenagenturen; sie vermitteln und
beraten zum Engagement, machen o&ffentliche
Werbung dafir, und sollte es ihnen ihre (leider
oft prekare) Ausstattung erlauben, entwickeln
sie Projekte, die das biirgerschaftliche Engage-
ment qualitativ voranbringen sollen. Doch diese
konnten sich - im Unterschied zu allen anderen
Bundeslandern - in Mecklenburg-Vorpommern

bislang noch nicht etablieren. Hier hat das Land
MitMachZentralen (MMZ] initiiert, die sich ein sol-
ches Profil oft erst erarbeiten.®

Es niltzt dem Engagement im Ganzen nichts,
Strukturen der etablierten Verbande den weniger
etablierten, kleinteiligeren Strukturen polemisch
gegenuberzustellen. Das gilt noch mehrin einem
strukturschwachen Land wie Mecklenburg-Vor-
pommern. Hier sollten die Starken, die oft gar
nicht so stark sind, mit den Schwacheren, die
gute Ideen haben, kooperieren. Es brauchte auch
in  Mecklenburg-Vorpommern eine politische
Strategie, die die verschiedenen Interessen und
die Vielfalt des Engagements koordiniert unter-
stlitzt. Was historisch gewachsen ist, sich neu
entwickelt oder weiterwachst, kann so auf eine
Weise gefdérdert werden, dass Konkurrenzen und
einseitige Bevorzugungen oder parallele Struk-
turen vermieden werden und die 6ffentlichen Mit-
tel sinnvoll und effizient eingesetzt werden. Die
Entwicklung von Engagementstrategien liegt bei
Bund, Landern und Kommunen aber allenfalls
noch in den Anfangen.

Dennoch geht das Land seit einiger Zeit inte-
ressante Wege beim Aufbau engagementfor-
dernder Strukturen. Am 7. April 2015 wurde als
Ergebnis eines Dialogprozesses die Stiftung fiir
Ehrenamt und biirgerschaftliches Engagement
Mecklenburg-Vorpommern [(EAS] gegriindet. An-
hand eines Dokumentes lassen sich Hintergrin-
de daflir rekonstruieren, in dem Erwin Sellering,
bis 2017 Ministerprasident und eine treibende
Kraft der Grindung, diese Vorgange darstellt und
begriindet.*> Eine wichtige und komplexe Auf-
gabe, die Unterstiitzung des birgerschaftlichen
Engagements (oder eines wichtigen Teils davon)
wurde an eine privatrechtliche Institution tUber-
tragen. Zwar gabe es im Land bereits ,etablier-
te und groBere Engagementstrukturen” wie die

29 Der zweifellos wichtige Bereich Umwelt- und Tierschutz bindet deutlich weniger Engagierte und das gilt ebenso unter Jugendlichen,

so sehr sie das Thema politisch betonen.

30 Sie sind Uber Kreis- und Landesverbande koordiniert. Die Unterstiitzung der Wohlfahrtsverbande durch das Land ist inzwischen
neu geregelt durch das Wohlfahrtsfinanzierungs- und Transparenzgesetz von 2020. Fiir den Sport gibt es den ,Sportpakt 2018 bis
2021" zwischen dem Sozialministerium und dem Landessportbund. Fiir die Feuerwehren gibt es fir 2020 bis 2023 das Forderpro-

gramm , Zukunftsfahige Feuerwehr” des Innenministeriums.
Vgl. Gensicke, T. (2017,1). In diesem durch den Autor 2017 fir das Sozialministerium Mecklenburg-Vorpommern erstellte Gutachten

3

wurden neben den MMZ auch 17 MGH, vier Familienzentren, zwei Seniorenbiiros, drei Selbsthilfeeinrichtungen sowie weitere soziale

Einrichtungen und Verbande befragt.

32 Vgl. Sellering, E. (2017): Die Stiftung fiir Enrenamt und biirgerschaftliches Engagement in Mecklenburg-Vorpommern, in: Klein, A.
et.al.,, BBE-Jahrbuch Engagementpolitik, Wochenschauverlag; S. 123 -130.
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EhrenamtMessen® und die zentralen Ehrungen
fur Ehrenamtliche. Warum brauchte es eine En-
gagementstiftung? Es wird der demografische
Wandel angefiihrt; die Abwanderung jingerer
Leute diinne die lokalen Strukturen aus. Meck-
lenburg-Vorpommern sei ein ,hauptbetroffenes
Land”. Die Stiftung solle auf die Auszehrung der
Flache reagieren, die den sozialen Zusammen-
halt gefahrde. Und zentrale Strukturen, wie z.B.
Wohlfahrtsverbande litten unter Nachwuchs-
mangel und konnten die veranderte ,Bedurf-
nislage vor Ort” nicht mehr befriedigen. Neben
(wohl organisierten und unterstiitzten) Bereichen
wie Sport oder Feuerwehr/Rettungsdienste hat-
te sich viel neues lokales und initiativenreiches
Engagement entwickelt, dem allerdings oft die
Zentralisation, Koordination und Kontinuitat, also
Struktur mangelten. Dessen Lokalitat und Klein-
teiligkeit gilt als ,Neue Engagementkultur”, posi-
tiv, da sie das ,soziale Miteinander vor Ort leben-
dig gestalte”, negativ, da dieser ,Erfahrungen,
Netzwerke, Mittel und Mdoglichkeiten™ fehlten,
um birgerschaftliches Engagement unter guten

Der Anspruch und die Idee der Stiftung kann
strukturell als eine Fortsetzung der Idee der De-
legation staatlicher Aufgaben an gemeinnitzige
Verbande aufgefasst werden, die im Prinzip der
Subsidiaritat wurzelt. Dieser Anspruch muss al-
lerdings auch eingeldst werden. Die Politik behalt
sich einen starken Einfluss auf die Stiftung vor.
Als Besonderheit der Begriindung der ,,Stiftungs-
l6sung” erscheint, dass es bei der neuen Engage-
mentkultur® darauf ankame, dass .der Zugang
zu Unterstitzungsleistungen so leicht und un-
blrokratisch wie moglich sein sollte”. Dabei fragt
es sich, warum bereits die Verbande einen so ho-
hen Aufwand an Blrokratiearbeit betreiben mus-
sen.® Initiativen und Vereine belastet das Thema
ebenso, ihnen fehlen dariber hinaus schlichtweg
die Fachleute dafir. Die Beratung durch die Stif-
tung ist dabei aber nur eine begrenzte Ldsung,
da ihre Reichweite nicht grof3 genug ist. Es muss
jedoch gewidirdigt werden, dass die Stiftung in Zu-
sammenarbeit mit dem Finanzministerium einen
Leitfaden fiir Vereine in Fragen des Steuerrech-

tes und fir den Um- ”
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materiellen und organisatorischen Bedingungen ~ gang mit dem Finanz- Das Sozialministerium unterstiitzt

zu leisten. Deshalb also die Stiftung, die eben- ~ amt erarbeitet hat, beim DRK inzwischen 14 Ehrenamts-
so eine neuartige Struktur sei, ,auBerhalb der  dabei mit konkreten koordinator:innen, die Politik und
Strukturen der Landesverwaltung” nach .biir-  Ansprechpersonen in Verwaltung vor Ort und in der Region
gerlichem Recht”. Diese Verfassung der Stiftung ~ den  Finanzamtern.® fur burgerschaftliches Engagement

Zugleich bleiben die sensibilisieren sollen.
Verbande eine wichtige

zeichne sich durch folgende Merkmale aus:

e Authentizitat und Blirgernahe Infrastruktur des Engagements. Auch angesichts

e Dienstleistungsorientierung der aktuell angespannten Finanzlage sind nicht

e Entlastung von Birokratie (zumindest an der nur die EAS und ihr Ausbau eine angemessene

Schnittstelle zu den Biirger:innen) Reaktion auf eine neue Engagementkultur, son-

o Uberparteilichkeit
¢ Nachhaltigkeit

e Qualitats- und Wachstumsorientierung

dern auch deren Verknipfung mit den immer
noch einigermafen flachendeckenden Struk-
turen der Verbande. Vor diesem Hintergrund
e engen Kontakt besonders zum kleinteiligen unterstitzt das Sozialministerium beim DRK in-

Engagement vor Ort zwischen 14 Ehrenamtskoordinator:innen. Solche

entsprechend geschulten Personen sollen Politik

33 Vgl. Gensicke, T. (2017,2): Evaluations-Gutachten zu den EhrenamtMessen (EAM) im Auftrag des Ministeriums fiir Soziales, Integra-
tion und Gleichstellung des Landes Mecklenburg- Vorpommern, unverbffentlicht, Miinchen.

34 Klassische Vereine, insbesondere, indem sie sich neu griinden oder auch .neu erfinden”, also ihre Ziele, Konzepte und Personal
.erneuern”, gehdren ebenso zu dieser neuen Engagementkultur wie neuartige Initiativen und Projekte. Beide sollten eng zusammen-
arbeiten und sich gut vernetzen.

35 Vgl. Gensicke, T. (2021): Gutachten . Evaluation der Wirksamkeit der Zuwendungen des Landes fiir den DRK-Landesverband Mecklen-
burg-Vorpommern e.V.”, unveréffentlicht, Miinchen. Hier sind auch die Leistungen des DRK fir das Land bei der Verbesserung der
engagementférdernden Infrastruktur angesprochen.

36 Vgl. https://www.steuerportal-mv.de/Steuerrecht/Verein-und-Ehrenamt/ (letzter Zugriff: 21.12.21).
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und Verwaltung vor Ort und in der Region®’ fir
birgerschaftliches Engagement und dessen For-
derung sensibilisieren und anregen. Sie sind mit
der Ehrenamtsstiftung und den MitMachZentralen
[MMZ) vernetzt und die wechselseitige Zusam-
menarbeit wird vom DRK weiter intensiviert.

Die Stiftung widmet sich gemafl ihrem Auftrag
besonders dem . kleinteiligen” Engagement, al-
lerdings sind ihre Madglichkeiten vom Etat und
Personal her begrenzt. Maximal 300 bisher ge-
forderten Vereinen stehen ca. 8.000 im Land
gegeniber; Initiativen ohne Rechtsform sind da
noch gar nicht mitgezahlt. Selbst eine deutliche
Ausweitung des Budgets wiirde daran nicht viel
andern. Deswegen hat das Land .zwischen” der
Stiftung und der ,.Basis” (idealerweise den loka-
len Organisationen und den Engagement-Ein-
richtungen) eine ,Vermittlung” auf Ebene der
Landkreise und kreisfreien Stadte eingezogen.
Dazu hat es die Forderung der seit einigen Jah-
ren tatigen, aber schwach finanzierten und so in

der Flache oft wenig wirksamen MijtMachZentra-

len (MMZ] inzwischen deutlich aufgestockt. lhre
Aufgaben wurden zunachst so definiert:

1. Vernetzung ehrenamtlicher Akteur:innen vor
Ort und mit der Ehrenamtsstiftung,

2. Beratung von Ehrenamtlichen zu bestehenden
Forderverfahren und zur Verwendungsnach-
weisfihrung,

3. Begleitung der Einfiihrung der Ehrenamts-
karte (insbesondere Werbung von Akzeptanz-
partnern (Sponsoren) in den Regionen).*

Hier erschien die Verbreitung der Ehrenamtscard
[EAC) an dritter, an erster Stelle die (in einem
Land mit besonders ausgedehnten und ausge-
dinnten Strukturen) so notwendige Vernetzung
der biirgerschaftlich Aktiven vor Ort. Zugleich
wurde vom Land die Zuordnung der MMZ zwi-
schen der regionalen und lokalen Ebene und der
Ehrenamtsstiftung vorgenommen. Dazu kann
gesagt werden, dass sich aus den Gesprachen
im Rahmen der Studie zwischen der Politik und

der Ehrenamtsstiftung Abweichungen im Ver-

37 Mecklenburg-Vorpommern hat nach zwei Gebietsreformen nur noch sechs sehr grofle und diinn besiedelte Landkreise und noch
zwei kreisfreie Stadte. Eine Besonderheit in Mecklenburg-Vorpommern stellen die 76 Amter dar, iibergreifende Einheiten, zu denen
sich mit 686 die allermeisten Gemeinden zusammengeschlossen haben. Das DRK ist dichter als die neuen Kreise auf der Basis der
Struktur vor den Gebietsreformen organisiert. Vgl. https://www.mecklenburg-vorpommern.de/ueber-das-land-zum-leben/landkrei-

se-und-gemeinden (letzter Zugriff: 21.12.21).

38 Vgl. Konzept zur Einfiihrung einer landesweit giiltigen Ehrenamtskarte. Zivilgesellschaftliches Engagement belohnen - Ehrenamts-
struktur in Mecklenburg-Vorpommern stérken, Landtagsdrucksache 7/3720, 06.06.2019.

‘ .

Das DRK
koordiniert die
EhrenamtMessen
in Mecklenburg-
Vorpommern.

v.de
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standnis der Rolle der MMZ ergeben haben.* Die
Aufgabenscharfung der MMZ folgte zwar dem
in die Drucksache des Landtags eingebunde-
nen Gutachten’, aber nicht so deutlich der dort
empfohlenen Kernfunktion der MMZ als ,Anwalt
des Engagements”, etwa durch Schaffung of-
fentlicher (darunter medialer) Aufmerksamkeit
und durch die Aktivierung der regionalen und
lokalen Ebene (Politik, Verwaltung, Trager). Hier
stellt sich im Rahmen der weiteren Profilierung
der MitMachZentralen eine wichtige Aufgabe fir
die Zukunft. Was die Bewerbung*' der MMZ beim
Sozialministerium betrifft, so folgt diese zwar
der Logik der Landtagsdrucksache, in dem die
Ehrenamtskarte im Ganzen in den Vordergrund
gerlickt wird. Doch dieser Eindruck verstarkt
sich noch und die Vernetzung der lokalen Aktiven
tritt dahinter weiter zurick.

Bewertung der Forderstrukturen

In sieben Telefon-Interviews wurde die Fih-
rungsebene der Politik, der Ehrenamtsstiftung
und des DRK befragt, letzteres, weil es Ehrenamt-
Messen und Ehrenamtskoordinator:innen verant-
wortet und so als Verband besonders in die Ent-
wicklung engagementfordernder Strukturen des
Landes Mecklenburg-Vorpommern eingebunden
ist. Intensiv kontaktiert wurde auch die Fachauf-
sicht Uber die MMZ. Zudem wurde im Rahmen
der Studie ein Workshop mit Expert:innen auf der
regionalen und lokalen Ebene durchgefiihrt; mit
Beschiftigten der Verwaltung (Landkreise /Am-
ter), aus Einrichtungen wie Mehrgenerationen-
hausern, lokale Zentren sowie den MMZ und
Ehrenamtskoordinator:innen des DRK. Dabei wur-
den zum einen die Engagementpolitik und Pers-
pektiven der engagementférdernden Infrastruk-
tur in Mecklenburg-Vorpommern analysiert und
reflektiert, zum anderen deren Wahrnehmung
vor Ort; im Sinne der regionalen Umsetzung und
Sichtbarkeit der Strukturen. Der Workshop sollte
eine Bestandsaufnahme und Bewertung der Si-
tuation der Infrastruktur der Engagementforde-
rung aus der regionalen und lokalen Perspektive

der Aktiven ermdoglichen und zu Empfehlungen
fur die Verbesserung der Engagementforderung
in Mecklenburg-Vorpommern fiihren.

Erkennbar wurde auf zentraler Ebene die Kon-
tinuitat der Engagementpolitik des Landes und
der Motive, die bei der Forderung der Ehrenamts-
stiftung und zuvor der EhrenamtMessen leiteten,
sowohl auf der Ebene der Staatskanzlei als auch
des Sozialministeriums. Mit der nunmehr ge-
festigten politischen Lage im Land kann von den
Engagierten im Land weiterhin damit gerechnet
werden. Demnach liegt das Hauptproblem in den
finanziellen Mitteln, die fir Infrastruktur zur Ver-
fligung stehen.

Die Coronakrise hat seit 2020 wieder zu einer
erhdohten Verschuldung des Landes gefiihrt. Da
Investitionen in Strukturen der Engagementfor-
derung bisher oft aus dem Strategiefonds*’ des
Landes erfolgten, der sich aus Haushaltsiber-
schiissen speist, stellt sich ein neues Problem.
Zugleich hat die Krise die unmittelbare Struktur
der Vereine und Initiativen vor Ort geféhrdet, da
sich durch die Kontaktbeschrankungen Betei-
ligte nicht mehr treffen konnten und Einnahmen
wegfielen, die den Betrieb sicherten. Da sich in
den letzten Jahren deutlich mehr Altere in fes-
ten Strukturen engagierten, war es unginstig,
dass sie als Risikogruppe gelten und auch Uber-
alterungserscheinungen in der klassischen Ver-
einsszene zugenommen haben. Die Politik legte
einen Fonds auf, mit dem die Ehrenamtsstiftung
in ihrem Bereich den ”
Betrieb der Organisa-

tionen sicherte.”” Doch amtsstiftung und der Basis hat das
das Geld war eher ein Land die MitMachZentralen auf der
Notanker und so wa- Ebene der Landkreise und kreisfreien
ren Mingel in den be- Stadte eingezogen.

troffenen  Bereichen

nicht zu beheben, wie der Verlust an Kontakt und
befriedigender Gemeinschaft. Die regionalen und
lokalen Strukturen wurden fiir die akute Coro-

na-Bewaltigung sehr in die Pflicht genommen,

39 Beider Einrichtung der MMZ im Rahmen des Interessensbekundungsverfahrens des Sozialministeriums, das sich an mdgliche Tra-
ger der MMZ richtete, wird eine andere Prioritat gesetzt. Allerdings wurden Empfehlungen des MMZ-Gutachtens (vgl. Gensicke, T.
(2017,1)) aufgenommen, z.B. die Verpflichtung auf das Logo der MMZ und die ..Kontaktpflege und Zusammenarbeit mit den Land-
kreisen bzw. kreisfreien Stadten, den Amtsverwaltungen und Gemeinden™.

40 Gensicke, T. (2017,1).

41 Vgl. https://www.regierung-mv.de/Landesregierung/sm/Soziales/Ehrenamt/MMZ/ (letzter Zugriff: 21.12.21).
42 Vgl. https://politik-mv.de/2020/01/29/der-strategiefonds-im-landtag/ (letzter Zugriff: 21.12.21).
43 Auch in anderen zivilgesellschaftlich relevanten Bereichen gab es Corona-Hilfen, z.B. in Sport, Kultur, Soziales und vielem mehr.
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Als Vermittlung zwischen Ehren-
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Die Analyse der Interviews und
Expert:innen-Workshops zeigte einen

erwiesen sich aber trotz der hohen Motivation
ihrer Haupt- und Ehrenamtlichen finanziell, per-
sonell und technisch als zu schwach. Es wird zu
sehen sein, ob die Politik aus dieser erneuten
Krise des Gemeinwesens lernt, zumal diese sich
inzwischen als dauerhaft bedrohlich gezeigt hat.

Bedarfe und Empfehlungen

Die Analyse der Interviews und Expert:innen-
Workshops zeigte einen Gap zwischen der Sicht
der Politik bzw. der zentralen Engagementstruk-
tur und der Sicht auf regional-lokaler Ebene. Die
zentrale Ebene, besonders die Politik, sieht die
erreichte Flachendeckung durch engagement-
fordernde Infrastrukturen positiver als die Ebe-
ne vor Ort. Am isoliertesten war die Perspektive
und Rolle der Amter, sie hatten zur EAS kaum
Beziehungen, allerdings waren sie mit den Ver-
einen vor Ort gut vernetzt, oft in Personalunion.
Qualifiziertes Personal fiir die Engagementforde-
rung vor Ort ist in den Amtern wenig vorhanden.
Die allgemeine Personalschwiche der Amter ist
auch in der Politik im Blick, sie werden allerdings
als Verwaltungsstruktur aufgrund ihrer Nahe zu
den Engagierten fur die Engagementforderung
sogar als deutlich relevanter angesehen als die
Landkreise. Diese gel-
ten fur die Engament-
forderung, angesichts

Gap zwischen der Sicht der Politik bzw. der riesigen Flachen,
der zentralen Engagementstruktur und die sie inzwischen ab-

der Sicht auf regional-lokaler Ebene.

zudecken haben, als
Uberfordert. Zugleich
wurde die wichtige Rolle der Gemeinden auf der
zentralen und dezentralen Ebene betont; wie al-
lerdings diese buntscheckige Welt besser ange-
sprochen und aktiviert werden kann, wurde noch
nicht klar. Nur eine MMZ, die MMZ Vorpommern-
Riigen, die auch in dem Gutachten von 2017
bereits als Best-Practice-Beispiel herausgeho-
ben wurde, hat ein praktikables flachendecken-
des Konzept. Sie wird von ihrem Landkreis aktiv
unterstitzt, was ihr bei der Kontaktaufnahme
mit den Kommunen durchaus nitzlich ist. Wenn
MMZ ihre Tatigkeit beginnen, finden sie ein un-

44 Vgl. Gensicke, T. (2017,1).

ibersichtliches Gemisch regionaler und lokaler
Aktivitaten vor, in das sie sich erst einmal ein-
arbeiten missen. Sie bendtigen eine Ubersicht,
wer im blrgerschaftlichen Engagement aktiv ist.
Konkurrenzen um knappe Mittel und Parallel-
strukturen sind nicht selten.

Es fallt auf, dass die neue Ausrichtung der MMZ
auf die Ehrenamtskarte den Transfer der Er-
fahrungen etablierter MMZ zu den neu einge-
richteten MMZ erschwert. Ganz allgemein ist es
wichtig, kommunikative Barrieren abzubauen.
Die EAS hat sich nach einer Anlaufphase als
hilfreich fir die MMZ und regional-lokale Akti-
ve entwickelt. Besonders da, wo MMZ bereits in
der Flache aktiv sind, ist die Zusammenarbeit
mit der EAS ein wichtiger Faktor der Unterstit-
zung. Das zeigt, dass es darum gehen muss, gute
Praxis zu verallgemeinern und diese schliefit
sich auf regionaler Ebene eher problemlos mit
guten Angeboten von der Landesebene zusam-
men. Fur diese Kooperation weniger wichtig,
jedoch besonders fiir die Abstimmung auf der
zentralen Ebene klarungsbedirftig, erscheinen
Unstimmigkeiten Uber das Verhaltnis der MMZ
zur EAS. Vor allem das Sozialministerium und
die neue Geschaftsfiihrung der EAS sollten sich
daruber verstandigen. Im Grunde wirkt auf und
zwischen allen Ebenen die Kommunikation und
Kooperation als zu fragmentarisch. Das betrifft
bereits den Austausch auf Landesebene, beson-
ders aber die Kommunikation zwischen zentraler
und dezentraler Ebene. Hier geht das hierarchi-
sche Element von Staat und Politik nur bedingt
mit dem demokratischen Element der Birger-
gesellschaft zusammen; und das unabhangig von
den Personen, die dort agieren. Vor Ort gilt es,
birgernahe Strukturen zu starken, die die Men-
schen von Birokratie entlasten. Besonders jene
Strukturen sind wertvoll, die sich die Engagier-
ten selbst geschaffen haben, denn hier hat sich
der Geist unmittelbarer demokratischer Initiative
an der Basis eine eigene und auch eigensinnige
Form gegeben.
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5.3 Engagementforderung in Sachsen-Anhalt

5.3.1 Engagement und
Zivilgesellschaft

Sachsen-Anhalt auf einen von Holger Krimmer
B I'i Ck © Uber ein Drittel (37,6 %) der Einwohner:in-

nen Sachsen-Anhalts sind laut Lan-

> Uber ein Drittel (37,6 %) der Einwohner:innen Sachsen-Anhalts derauswertung der Erhebungswelle

sind laut Landerauswertung des Freiwilligensurveys 2019 frei- 2019 des Freiwilligensurveys frei-
willig engagiert. willig engagiert. Sachsen-Anhalt

liegt damit in der Mitte der ost-
- Genau ein Drittel (33%) der Bevolkerung ab 14 Jahren gibt an,

tiber eine oder mehrere Vereinsmitgliedschaften zu verfiigen.

deutschen Bundeslander und
etwa auf gleicher Hohe wie

—> 2019 waren in den Vereinsregistern des Landes 19.145 Vereine das ebenfalls sehr landlich

eingetragen, fast genau so viele wie 2016 (19.142). gepragte  Mecklenburg-

Vorpommern (37,8%). Zu
—>Von 2015 bis 2021 ist die Anzahl engagementfordernder Ein- Beginn der Messungen
richtungen von 90 auf 94 gestiegen. Die Anzahl der Freiwilligen- durch den Freiwilligen-
agenturen ging von 20 auf 15 zuriick, die der Birgerstiftungen survey im Jahr 1999 lag
stieg von fiinf auf acht. die Engagementquote

- : mit 27,9 % fast genau
—> Schwerpunkte der Engagementforderung sind unter anderem

digitales Engagement sowie die Schaffung von Barrierefrei-
heit und Vielfalt im Engagement. Die Landesregierung legt ein
Gewicht auf bereichsiibergreifende Zugange zur Engagement-
forderung. Zudem wird u.a. mit lokalen Engagementfonds ver-
sucht, niedrigschwellige und birokratiearme Forderungen fur
Engagierte und Vereine vor Ort zu ermaoglichen.

zehn Prozent unter dem
heutigen Wert.

Vereinsmitgliedschaften
sind in Sachsen-Anhalt eher
geringer ausgepragt als in
anderen Bundeslandern. Ge-
- Sachsen-Anhalt ist das einzige ostdeutsche Bundesland, das nau ein Drittel (33 %) der Bevél-
den Prozess der Erarbeitung einer Engagementstrategie bereits kerung ab 14 Jahren gibt an, dber
gestartet hat. Eine landeseigene zentrale Institution der Enga- eine oder mehrere Vereinsmitglied-

gementforderung gibt es hier bislang nicht. schaften zu verfiigen. Insgesamt ist
die Bevolkerung in Sachsen-Anhalt, dhn-

lich wie in den meisten anderen ostdeutschen
Bundeslandern, deutlich geringerin Vereinen or-
ganisiert und Uber Mitgliedschaftsbeziehungen
miteinander vernetzt als in westdeutschen Bun-
deslandern. Bundesweit sind durchschnittlich
41,1% der Bevélkerung in Vereinen organisiert.
Auch in Sachsen-Anhalt hangt das nicht mit einer
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Karte 5: Stadte und Gemeinden in Sachsen-Anhalt mit engagementfordernden

Einrichtungen
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geringeren Grof3e des Vereinssektors zusammen.
19.142 Vereine waren laut ZiviZ-Survey 2017 in
den Vereinsregistern des Landes eingetragen.
Das entspricht einer Vereinsdichte von 8,5 Ver-
einen je 10.000 Einwohner:innen. Offensichtlich
ist die durchschnittliche Mitgliederstarke der
Vereine in Sachsen-Anhalt daher geringer als in
anderen Bundeslandern.

Dennoch: Der Verein ist auch in Sachsen-Anhalt
die wichtigste Rechtsform fiir die Organisation
blrgerschaftlichen Engagements. 62,1% aller
Engagierten Uben ihre Tatigkeit in einem Verein
aus. Mit 7,8% ist der Anteil von Personen, die
sich in einer Kirche oder religiosen Vereinigung
engagieren, geringer als in allen anderen ost-
deutschen Bundeslandern. Ein Zehntel der Enga-
gierten sind in staatlichen und kommunalen Ein-

richtungen organisiert. Mit 18,4 % liegt der Anteil
in informellen Netzwerken und Zusammen-
schliissen engagierter Biirger:innen, ahnlich wie
in Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg,
lber dem Durchschnitt fir die westdeutschen
Flachenlénder (15,0 %).

Im zeitlichen Verlauf der zuriickliegenden Jahre
ist die Anzahl gemeinnitziger Korperschaften
der Rechtsform Verein stabil gewesen. 2019 wa-
ren in den Vereinsregistern des Landes 19.145
Vereine eingetragen, also fast exakt genau so
viele wie drei Jahre zuvor (19.142). Die Entwick-
lung der Engagementquote auf Landesebene ist
auch fur Sachsen-Anhalt schwer zu interpretie-
ren. Von 27,9% in 1999 ausgehend kam es zu nur
geringfligigen Verschiebungen bis 2009 (26,2 %),
um dann sprunghaft in der Erhebungswelle 2014
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auf 37,1% anzusteigen. Die aktuelle Lander-
auswertung der Erhebungswelle fir 2019 weist
eine Engagementquote von 37,6% aus. Insge-
samt kann also mit Sicherheit von einem deut-
lichen Zuwachs Engagierter gesprochen werden.
Ein interpretierbares Gesamtbild wird sich aber
voraussichtlich erst mit den kommenden Erhe-

bungswellen des Freiwilligensurveys ergeben.

Die Bevilkerung Sachsen-Anhalts in landlichen
Regionen ist deutlich starker (41 %) engagiert als
die in urbanen Siedlungsgebieten (35%). Dazu
passt, dass insgesamt netzwerkvermittelte Zu-

gange ins Engagement von tragender Bedeutung
sind. Dazu zahlt die Ansprache Uber leitende Per-
sonen von Organisationen (45,4 %) und Gber Mit-
glieder aus Familie und Freundeskreis (42,4 %).
Nur 14,7% fanden hingegen den Zugang iber
engagementfordernde Einrichtungen oder In-
formationen aus Medien oder dem Internet. Zum
Vergleich: In westdeutschen Flachenlandern
liegt dieser Anteil bei 17,7%, in den Stadtstaa-
ten bei 22,3%. In den Zahlen bringen sich damit
auch unterschiedliche Muster der Integration von
landlichen und stadtischen Bevdlkerungen zum

Ausdruck.

5.3.2 Engagementfordernde Infrastrukturen

von Stefan Bischoff

Sachsen-Anhalt bildet das Schlusslicht unter den
Bundeslandern hinsichtlich der Zahl engage-
mentfordernder Einrichtungen sowie hinsichtlich
der Versorgungsdichte mit Infrastruktureinrich-
tungen der Engagementforderung. Es weist mit
94 Einrichtungen die geringste Zahl auf und ran-
giert auch bei der Anzahl der Einrichtungen pro
100.000 Einwohner:innen mit 4,56 weit unter dem
Durchschnitt der ostdeutschen Bundeslander.

Die folgende Tabelle 3 sowie die Karten 5 und 6 ge-
ben einen Gesamtiiberblick tber die Typen und
Standorte der engagementfordernden Einrich-
tungen im Land Sachsen-Anhalt.

Freiwilligenagenturen
Freiwilligenagenturen bilden - wie eingangs be-
merkt - aus Sicht der

” Sachsen-Anhalt bildet das Schluss-
licht unter den Bundeslandern
hinsichtlich der Zahl engagement-
fordernder Einrichtungen sowie
hinsichtlich der Versorgungsdichte
mit Infrastruktureinrichtungen der
Engagementforderung.

Landesregierung die
Schnittstelle zwischen
gemeinnitzigen  Or-
ganisationen und Ver-
einen, Politik, Verwal-
tung und Wirtschaft
und konnen dadurch
eine kompetente Be-

ratung und passgenaue Engagementvermittlung

45 Vgl. https://www.lagfa-lsa.de/mitglieder (letzter Zugriff: 21.12.21).

46 Vgl. https://www.lagfa-lsa.de/ (letzter Zugriff: 21.12.21).

anbieten. Sie sind im Land mit 15 Einrichtun-
gen in den meisten Landkreisen und kreisfreien
Stadten vertreten.

Elf dieser Freiwilligenagenturen sind in der Lan-
desarbeitsgemeinschaft der Freiwilligenagen-
turen (LAGFA) Sachsen-Anhalt e.V. zusammen-
geschlossen.”® Ziel der im Mai 2006 gegriindeten
LAGFA ist es, die dauerhafte Etablierung von
Freiwilligenagenturen und Ehrenamtsbdrsen in
Sachsen-Anhalt unterstiitzend zu begleiten. Seit
2008 ist die LAGFA ein eingetragener Verein und
fungiert als verbandsunabhangiges Fachnetz-
werk zur Forderung des biirgerschaftlichen En-
gagements.“

Seniorenbiiros

Seniorenbiiros sind an drei Standorten vertreten
und spielen im Kontext der engagementfordern-
den Einrichtungen eine eher marginale Rolle.
Eine Landesarbeitsgemeinschaft existiert nicht.

Selbsthilfekontaktstellen

In jedem Landkreis und in jeder kreisfreien Stadt
gibt es in Sachsen-Anhalt eine Selbsthilfekon-
taktstelle. Die 15 Kontaktstellen im Land arbeiten

auf regionaler Ebene indikations-, bereichs- und



Talente finden

Willkommenslotsen beraten und unterstutzen
Unternchmen bei der betrieblichen Integration

Berufe-
speed-
dating

themenibergreifend, unterstiitzen und begleiten
Selbsthilfegruppen.”’

Auf Landesebene sind die im Land existieren-
den Selbsthilfekontaktstellen in einem Arbeits-
kreis Selbsthilfekontaktstellen zusammenge-
schlossen. Trageribergreifend treffen sich die
Mitarbeitenden zwei Mal pro Jahr zum Erfah-
rungsaustausch. Dariber hinaus werden Infor-
mationen von der Bundes- und Landesebene
weitergegeben, gemeinsame Aktionen geplant,
Fortbildungen durchgefiihrt sowie einheitliche
Fachaussagen zum Thema Selbsthilfeforderung
und Selbsthilfeunterstiitzung erarbeitet. Die Lei-
tung des Arbeitskreises obliegt dem Paritatischen
Sachsen-Anhalt.*®

Biirgerstiftungen

Seit den Untersuchungen zum Generali Engage-
mentatlas sind in Sachsen-Anhalt drei neue Biir-
gerstiftungen hinzugekommen, sodass aktuell
im Land acht Birgerstiftungen aktiv sind. Finf

Marcus-Andreas Mohr © Freiwilligen-Ageé

dieser Birgerstiftungen tragen das Giitesiegel
Biirgerstiftungen. Die kreisfreien Stadte Magde-
burg und Halle verfligen jeweils Uber eine Bir-
gerstiftung. Sechs Birgerstiftungen sind in funf

Landkreisen tatig.

Mehrgenerationenhauser
Mehrgenerationenhduser sind mit 23 Einrichtun-
genin jedem Landkreis ”

und jeder kreisfreien

Stadt prasent. Eine

Landesarbeitsgemein-

schaft der Mehrgene-

rationenhduser besteht in Sachsen-Anhalt nicht.

Miitterzentren

In Sachsen-Anhalt existiert nur ein Mitterzent-
rum in der kreisfreien Stadt Halle. Im Kontext der
engagementfordernden Einrichtungen spielen

Miitterzentren folglich nur eine marginale Rolle.

47 Vgl. https://www.selbsthilfekontaktstellen-lsa.de/kontaktstellen/ (letzter Zugriff: 21.12.21).
48 Vgl. https://www.selbsthilfekontaktstellen-lsa.de/arbeitskreis/ (letzter Zugriff: 21.12.21).

tur Halle-Saalkreis e.V.
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Tabelle 3: Engagementfordernde Einrichtungen in Sachsen-Anhalt nach Landkreisen und kreisfreien
Stadten

Einrichtungen | Anzahl Stadte u. Anzahl
pro 100.00 Gemeinden mit | Einrichtungen
Einwohnern Einrichtungen insgesamt
- - 1 - 1 - 1 -

Altmarkkreis Salzwedel 4 1 3

Anhalt-Bitterfeld 4 3 6 2 - 1 - 2 - 1 -
Borde 6 6! 6 1 = 1 1 1 - 2 -
Burgenlandkreis 4 5 7 1 2 1 - 2 - 1 -
Dessau-Roflau 9 1 5 1 - 1 - 1 - 2 -
Halle (Saale) 4 1 10 1 - 1 1 1 1 4 1
Harz 6 6 1" 3 - 1 2 2 - 3 -
Jerichower Land 2 2 4 - - 2 - 1 - 1 -
Magdeburg 7 1 15 1 - 1 1 2 - 8 1
Mansfeld-Siidharz 6 3 3 1 - 1 - 1 - - -
Saalekreis 2 3 4 = = 1 = 2 = 1 =
Salzlandkreis 2 4 7 1 1 1 1 3 - 1 -
Stendal 4 1 5 2 - 1 1 1 - - -
Wittenberg 4 3 8 1 - 1 1 3 - 2 -
Insgesamt 4 40 94 15 3 15 8 23 1 27 2

Abweichungen in den Karten gehen auf die Existenz mehrerer Ortschaften mit der gleichen Postleitzahl zuriick.

1 Wolmirstedt und Farsleben haben die PLZ 39326. Kroppstedt und Gréningen haben die PLZ 39397.

© BONUSNORM e.V., Strukturerhebung engagementférdernder Einrichtungen in den ostdeutschen Bundesldndern 2021

Soziokulturellen Zentren

Soziokulturellen Zentren sind zahlenmaBig am
haufigsten in Sachsen-Anhalt verbreitet. Sie
finden sich nicht nur in den kreisfreien Stadten
Magdeburg, Halle und Dessau, sondern auch in
fast allen Landkreisen (vgl. Tabelle 3). Gerade im
landlichen Raum, der vom demographischen

” Wandel stark betrof-
Soziokulturellen Zentren sind fen ist, iibernehmen
zahlenmafig am haufigsten in die  soziokulturellen
Sachsen-Anhalt verbreitet. Zentren wichtige inte-

grative Aufgaben, be-
sonders in der Jugendkultur, und bieten oft den
einzigen breitenkulturellen und niedrigschwelli-
gen Zugang zu Kunst und Kultur aller Sparten.
Soziokulturelle Zentren sind die Orte, wo in Sach-
sen Anhalt Jugendkultur gelebt und ausgestaltet

wird.*

Die Landesarbeitsgemeinschaft Soziokultureller
Zentren in Sachsen-Anhalt e.V. (LASSA), arbeite-
te elf Jahre ehrenamtlich und ohne Forderung
durch das Kultusministerium. Seit dem Jahr 2016

gibt es eine Forderung fiir eine Koordinierungs-
stelle durch das Land Sachsen Anhalt. Durch die
Koordinierungsstelle soll das Ehrenamt unter-
stutzt und entlastet werden. Die Landesarbeits-
gemeinschaft will u.a. zur Weiterentwicklung der
Soziokultur beitragen, das Netzwerk der sozio-
kulturellen Zentren in Sachsen-Anhalt und die
Vernetzung landesweiter Trager der Jugendkul-
tur, der politischen Bildung, der Kultur und des
birgerschaftlichen Engagements fordern, Bil-
dungs- und Qualifizierungsseminare fiir das Feld
der Soziokultur anbieten, Offentlichkeitsarbeit
fur die Soziokultur betreiben und fachliche Stel-
lungnahmen zu Forderantragen und Konzepten
fir das Kultusministerium und das Landesver-

waltungsamt erarbeiten.

Ansprechpartner:innen und Stabsstellen fiir
Biirgerengagement in Stadten, Gemeinden
und Landkreisen

Kommunale Stabsstellen und Ansprechpart-
ner:innen fur freiwilliges Engagement gibt es in

den kreisfreien Stadten Halle und Magdeburg.

49 Vgl. https://www.soziokultur.de/bundesverband/landesverbaende/ (letzter Zugriff: 21.12.21).
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Karte 6: Kreisfreie Stadte und Landkreise in Sachsen-Anhalt mit engagementfordernden

Einrichtungen nach Einrichtungstypen

Altmarkkreis Salzwedel .

Stendal

Jerichower Land
Borde ‘

Dessau-Roflau

Magdeburg
Sachsen-Anhalt
Harz '
Salzlandkreis .

Wittenberg

Anhalt-Bitterfeld

Mansfeld-Siidharz

J Halle
(Saale) ‘

Saalekreis .

, Burgenlandkreis

Landkreise und kreisfreie Stadte:

Harz, Magdeburg etc.

Einrichtungstypen

I Freiwilligenagentur (FWA)
B Seniorenbiiro (SB)

B selbsthilfekontaktstelle (SHK)
B Biirgerstiftung (BS)

Mehrgenerationenhaus (MGH)
B Mitter-/Familienzentrum (MZ)
Soziokulturelles Zentrum (SKZ)

I Kommunale Stabsstelle (KS)

Quelle: BONUSNORM e.V., Strukturerhebung engagementférdernder Einrichtungen in Ostdeutschland 2021
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Als einziges der in dieser Studie
betrachteten Bundeslander hat
Sachsen-Anhalt in der vergangenen
Legislaturperiode den Prozess zur
Erarbeitung einer ibergreifenden
Engagementstrategie gestartet.

5.3.3 Forderstrukturen und Engagementpolitik

von Birthe Tahmaz

Sachsen-Anhalt ist ein Land, welches selten als
Fallbeispiel in der Forderung von Infrastruktu-
ren von Engagement hervorgehoben wird. Es ist
nach wie vor gepragt und eingeschrankt durch
den anhaltenden Strukturwandel einer Schwer-
industrie mit wenigen urbanen Zentren und vie-
len Kleinstadten. Engagementforderung wird
liberwiegend aus dem Ministerium fir Arbeit, So-
ziales, Gesundheit und Gleichstellung koordiniert
und verfligt Uber einen vergleichsweise kleinen
Budgettopf. Nichtsdestotrotz zeigt die folgende
Analyse dieses Landes, dass innovative Ansatze
getestet und etabliert werden, die mit wenigen
Mitteln den Auf- und Ausbau von Infrastrukturen
der Engagementférderung unterstiitzen.

Status Quo der Forderpolitik

Um die aktuelle Forderpolitik des Landes
Sachsen-Anhalt erfassen zu kdnnen, wur-
den Dokumente der Landesregierung und des
Landesparlamentes ausgewertet, die Engage-
mentforderung im Land betreffen. Dazu zahlen
vor allem Forderlinien und Antworten der Lan-
desregierung auf Anfragen der Landtagsfraktio-
nen der vergangenen zwei Legislaturperioden.
Die Recherche erbrachte insgesamt 46 Doku-
mente, von denen finf ausfiihrlich ausgewertet
wurden, da sie die Forderung des zivilgesell-
schaftlichen Engagements in Sachsen-Anhalt
sehr ausfiihrlich thematisieren.

Die Analyse zeigt, dass die Engagementforde-
rung in Sachsen-Anhalt grundsatzlich bereits
in mehreren Programmen die Starkung der In-
frastruktur von Engagement bericksichtigt. Die
Etablierung von enga-
gementfordernden In-
frastrukturen zeichnet
sich nach dem dieser
Studie zu Grunde lie-
genden  Verstandnis
dadurch aus, dass sie
unabhangig von abge-
grenzten Engagementbereichen oder Themen-
feldern den Unterbau der Engagementpraxis
auf- bzw. ausbaut (vgl. dazu ausfiihrlicher Kapitel 3.1).

Dies wird auch in Sachsen-Anhalt verfolgt. Hier
ist zunachst die Engagementstrategie zu erwah-
nen; als einziges der in dieser Studie betrach-
teten Bundeslander hat Sachsen-Anhalt in der
vergangenen Legislaturperiode den Prozess zur
Erarbeitung einer Ubergreifenden Engagement-
strategie gestartet. Ziel soll es sein, eine lang-
fristige Vision und Prioritatensetzung fir die
zukiinftige Engagementforderung des Landes
zu entwickeln. Die neue Landesregierung hat in
ihrem Koalitionsvertrag im September 2021 fest-
geschrieben, diese Strategie gemeinsam mit den
Akteur:innen des Engagements weiterzuentwi-
ckeln und umzusetzen.

Auch die kontinuierliche Forderung der Landes-
arbeitsgemeinschaft der Freiwilligenagenturen
Sachsen-Anhalt e.V. (LAGFA) ist in diesem Bun-
desland in den letzten zehn Jahren von zuneh-
mender Bedeutung. Diese ist sowohl in der Wer-
bung fir Engagement eng eingebunden, als auch
in die Erstellung landesweiter Angebote zur
Weiterbildung und Qualifizierung und agiert als
eine zentrale Plattform fir kleinere Vereine und
andere Initiativen zur Vernetzung untereinander.
Dariber hinaus ist die LAGFA an der Umsetzung
verschiedener Programme beteiligt, die die en-
gagementfordernde Infrastruktur im Land star-
ken soll, z.B. in der Landesarbeitsgemeinschaft
Biirgerschaftliches Engagement im Kulturbereich
[LAG BEK]. Auch die Netzwerkstelle Engagier-
te Nachbarschaft wird von der LAGFA betrieben,
die Vereine und Initiativen unterstitzt, die sich
ehrenamtlich fir den Zusammenhalt der Men-
schen einbringen.

Erganzt werden diese Schwerpunkte um die
themenibergreifende Forderung zur Entwick-
lung von digitalem Engagement, z.B. in Pro-
jekten wie ,Engagementférderung.digital” und
~www.gutes-geht.digital” der Freiwilligenagen-
turen Halle und Magdeburg mit Unterstiitzung
durch das Ministerium fir Wirtschaft, Wissen-
schaft und Digitalisierung und das Ministerium
fur Arbeit, Soziales, Gesundheit und Gleichstel-

lung. Auch wenn dies sich noch auf die ersten
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Schritte konzentrieren, die ldentifikation von
Chancen und Risiken sowie das Erschlieflen
und Entwickeln von Mdéglichkeiten der digitalen
Engagementforderung, so ist dieser Bereich
bereits ein prasenter und als zukunftsrelevant
anerkannter.”® Digitales Engagement birgt fir
die Integration von Menschen mit Behinderun-
gen grofles Entwicklungspotential. Auch wenn
beide Themenfelder in dieser Form noch nicht
aktiv zusammengedacht werden, besteht der
Integrationsauftrag im Allgemeinen auch in der
Landesforderung. Auf Antrag kdnnen Mafinah-
men und Projekte unterstiitzt werden, die zur
Selbststarkung und Fortbildung von Menschen
mit Beeintrachtigungen beitragen, oder fir das
Themenfeld in der Offentlichkeit sensibilisieren.
SchlieBlich zeichnet sich die bereichsunabhan-
gige Infrastruktur zur Engagementférderung in
Sachsen-Anhalt durch eine Ermdglichung von
kleinen Projektfinanzierungen fir Engagierte
und Initiativen aus. Eigenanteile fir Projekte

kénnen auch in Form ehrenamtlicher Arbeits-
leistungen erbracht und angerechnet wer-
den. Zugleich werden Faorderlinien erprobt, die
schnell und mit geringeren Antragsmodalitaten

kleinere Budgets abrufen lassen.”

Diese Beispiele zeigen, dass Engagementforde-
rung in Sachsen-Anhalt auch als Starkung ihrer
generellen Infrastruktur verstanden wird. Blickt
man in die einzelnen Engagementbereiche, so
lassen sich weitere Beispiele hervorheben, die
hier den sogenannten Unterbau des Engage-
ments unterstiitzen. Prasent sind insbesondere
die Felder Vernetzung, ’
Koordination und Qua-

lifizierung.  Zunachst
betrifft das die Integ-
rations- und Gefliich-
tetenhilfe. So wird ein
landesweiter

Sprachmittlungspool gefordert,

mit dem ehrenamtliche Sprachmittler:innen

50 Vgl. Antwort der Landesregierung auf die GroBe Anfrage, Drucksache 7/4371, S. 13.
51 Vgl. Antwort der Landesregierung auf die GroBe Anfrage, Drucksache 7/4371, S. 9.
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unterstiitzt werden. Zusatzlich werden gezielt
Qualifizierungsveranstatungen fiir Ehrenamt-
liche gefordert, die in diesem Bereich aktiv
sind.”” Zudem werden mit einem Fonds uber die
Netzwerkstelle Engagierte Nachbarschaft - ange-
siedelt an der LAGFA Sachsen-Anhalt - Projekte
selbst in diesem Bereich gefordert.>

Auch im Kulturbereich lassen sich Beispiele fin-
den, die die bewusste Forderung der Engage-
mentinfrastruktur belegen. Besonders hervor-
zuheben ist auch hier die Mikroprojektforderung.
Sie fokussiert auf Projekte, die mit einer nied-

” rigschwelligen und
Bereichsiibergreifende engagement- kurzen Beantragungs-
fordernde Infrastrukturen entwickelt zeit realisiert werden
Sachsen-Anhalt mit innovativen kénnen. Indem hier
Projekten zur digitalen Engagement- ein  nachgeordneter
forderung, der Schaffung von Barriere- Landesverband die An-

freiheit und Vielfalt im Engagement.

tragstellenden infor-
miert, berat, Antrage
prift und Mittel vergibt, wird hier eine dezentrale
Struktur gestarkt, die sich unmittelbar an den
Bedirfnissen der Engagierten orientiert und Ver-
waltungsaufwande reduziert.** Ein anderes Bei-
spiel, welches bisherige birokratische Aufwande
minimiert, liefert das Landesprogramm fiir Demo-
kratie. Hier unterstitzt das Land, z.B. lokale Part-
nerschaften fiir Demokratie, die orientiert an den
Erfordernissen und Bedarfen die Kooperation
von Vereinen, Engagierten, értlichen Tragern und
kommunaler Verwaltung starken und mit lokalen
Fonds Engagierte und Demokratie-Initiativen vor
Ort unterstiitzen.®™

In anderen Bereichen stehen die Vernetzung und
Starkung der bisherigen Koordination im Mittel-
punkt, so beispielsweise im Bereich Naturschutz
und Denkmalpflege. Durch die Forderung von
liberregional tatigen Landschaftspflegeverban-
den soll die Koordinierung ehrenamtlicher Na-
turschutzfachleute untereinander verbessert
werden.” Schlieilich liefert die bisherige For-
derung von Infrastrukturen in Sachsen-Anhalt
Beispiele, mit denen die bisherige Akquise von

neuen Engagierten in bestimmten Bereichen er-
leichtert werden soll. Das Land gab der Agentur
zur Vermittlung und zum Aufbau fiir Angebote zur
Unterstiitzung im Alltag fiir Pflegebediirftige (AUIA]
eine Anschubfinanzierung mit der sie u.a. ein
Konzept zur Akquise weiterer Ehrenamtlicher
aufbauen konnte.”’

Sachsen-Anhalt hat mit dem Engagementstra-
tegieprozess ein wichtiges Zeichen fiir den Wert
der Engagementinfrastruktur im Land gesetzt.
Um die derzeit in Entwicklung befindliche En-
gagementstrategie zu erarbeiten, hat das Land
auf Beschluss des Kabinetts Anfang 2021 einen
weiteren, weitgehend gleich besetzten Inter-
ministeriellen Arbeitskreis (IMAK) gegriindet,
der sich - erweitert um Organisationen aus der
Zivilgesellschaft - als Steuerungsgruppe fir die
weitere Engagementpolitik des Landes sieht. Der
Prozess ist allerdings noch nicht abgeschlossen
und wird dann als Erfolg bewertet sein, wenn
moglichst viele Akteur:innen hier beteiligt wer-
den und ein gemeinsames Verstandnis von En-
gagement und Engagementférderung geschaf-
fen werden kann. Denn gegenwartig wirkt die
Forderung der Infrastruktur noch zersplittert. So
fokussiert das Land besonders die Forderung von
liberregionalen Strukturen, dies jedoch nur fir
einzelne Sektoren. Bereichsibergreifende en-
gagementfordernde Infrastrukturen entwickelt
Sachsen-Anhalt mit innovativen Projekten zur
digitalen Engagementforderung, der Schaffung
von Barrierefreiheit und Vielfalt im Engagement.

Die Unterstitzungsleistung des Landes in den
einzelnen Engagementbereichen ist grundsatz-
lich zu begriifien, vor allem, da sie die Starkung
ihrer Infrastrukturen nicht auflenvorlasst. Jedoch
erschweren ,exklusive’ Férdermafinahmen den
Aufbau einer breiten stabilen und nachhaltigen
Infrastruktur, die sich in jedem Engagementbe-
reich ahnlich gestaltet. Synergieeffekte werden
damit erschwert. Zugleich zeigen diese Beispiele,
dass die engagementfordernden Infrastrukturen
in den einzelnen Bereichen unterschiedlich stark

52 Vgl. Antwort der Landesregierung auf die Grofe Anfrage, Drucksache 7/4371, S. 31.

53 Vgl. Ibid., S. 11.

54 Vgl. Zwischenbericht zur Erarbeitung einer Engagementstrategie des Landes Sachsen-Anhalt, Januar 2021, S. 24.
55 Vgl. Antwort der Landesregierung auf die Grofie Anfrage, Drucksache 7/4371, S. 13.

56 Vgl. Ibid., S. 21.
57 Vgl. Ibid., S. 28.
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etabliert sind. Mit einer Offnung fiir alle Bereiche
und mehr bereichsibergreifende Kooperationen
konnte leicht eine breitere Wirksamkeit erreicht
werden. Zudem konnten keine Nachweise gefun-
den werden, die die Verfiig- und Nutzbarkeit von
Raumen fir Engagierte, Initiativen und Organisa-
tionen erleichtern soll. Nichtsdestotrotz hebt die
Analyse drei inhaltliche Bezugsrahmen hervor,
die fur die Weiterentwicklung der Infrastruktur
wesentlich sind: Das ist zum einen der Fokus auf
ein vielfaltiges Engagement, zum anderen die
Unterstiitzung des Aufbaus von Ulberregionalen
Strukturen und die aktive Einbindung der kom-
munalen Verwaltung.

Bewertung der Forderstrukturen

Eine strukturierte Dokumentenanalyse kann
nicht ganzlich erschopfend den Status Quo der
Forderung in Sachsen-Anhalt erfassen. Darum
wurden im Rahmen des Projekts Expert:innen zu
einem Workshop eingeladen, die durch ihr lang-
jahriges Engagement Uber eine Expertise zur
Uberregionalen Engagementinfrastruktur verfi-
gen. Ziel des Workshops war die Bewertung und
Korrektur bzw. Weiterentwicklung der durch die
Dokumentenanalyse erarbeiteten Thesen.*® Zu-
satzlich fihrten die Autor:innen der vorliegenden
Studie ein Interview mit einer verantwortlichen
Fihrungskraft aus dem Ministerium fir Arbeit,
Soziales, Gesundheit und Gleichstellung, um
auch die Perspektive der Engagementforderung
auf die bisherigen Ergebnisse beriicksichtigen zu
konnen. Das folgende Kapitel fasst die Ergebnis-

se der Workshops und des Interviews zusammen.

Ein zentraler Diskussionsgegenstand war die
bisherige Zusammenarbeit der Landesregierung
mit Kommunen und Zivilgesellschaft. Kommu-
nen sind durch ihre Mittel an der Finanzierung
vieler Projekte mit beteiligt. Durch die teils stark
angespannte Lage der kommunalen Haushal-
te, hatten viele Engagierte vor Ort jedoch einen
recht schweren Stand. So liege das Verstandnis
von Engagementforderung haufig sehr weit aus-
einander. Zusatzlich sei die Auslegung von Richt-
linien und Mittelabruf in den Kommunen sehr
unterschiedlich, was fir die Engagierten schwer
nachvollziehbar sei. Dies fiihre leicht dazu, dass

Engagierte sich in eine von Rechtfertigungen do-
minierten Rolle gedrangt sahen. Wie aus dem
Gesprach mit dem Sozialministerium hervorging,
steuert die Engagementforderung des Landes
hier bereits gegen und setzt auf Weiterbildungs-
angebote in den Kommunen. Jedoch hat die kom-
munale Verwaltung bisher nicht die Kapazitaten,
um sich vor Ort um lokale Engagementférderung
kimmern zu konnen. Helfen kann hier eine Star-
kung der Institutionen, die als Schnittstelle zwi-
schen Verwaltung und Engagierten agiert. Als
solche wirden diese Einrichtungen bereits be-
riicksichtigt, so die Workshop-Teilnehmer:innen.
Jedoch finde dies bisher noch zu begrenzt statt.
Die betroffenen Institutionen konnten wirkungs-
starker die Infrastruktur gestalten, wenn sie als
Schnittstellen zwischen Verwaltung und Zivil-
gesellschaft agierten. Auf diese Weise kdnnten
wichtige Informationen und Vorgaben leichter
und verstandlicher vermittelt, Forderprozesse
einfacher umgesetzt und Mittel sinnvoller ver-
geben werden. Zugleich fiele es auf diese Weise
leichter, wichtige Impulse und Innovationen von
der Basis an die Engagementférderung des Lan-
des zu vermitteln und in diese gemeinsam zu
integrieren. Daflir sei jedoch eine bessere finan-
zielle Ausstattung der bisher geforderten Institu-
tionen und Ausweitung auf weitere notwendig.

Die Landesregierung betreibt seit der vergange-
nen Legislatur einen interministeriellen Arbeits-
kreis, die eine Koordination der einzelnen For-
derlinien in den Ressorts gewahrleisten soll und
Engagementforderung als ressortiibergreifendes
Politikfeld starken soll. Die Expert:innen begriif3-
ten dieses Vorhaben. Sie bilanzierten die bishe-
rige Arbeit der AG jedoch hauptsachlich auf die
Herausgabe des jahrlichen Engagementberichts.
Eine Wirkung dariber hinaus sei bisher nicht
wahrgenommen worden.

Sachsen-Anhalt hebt sich in Zahl und Zeitpunkt
der Einfihrung niedrigschwelliger und weniger
formalisierter Forderlinien von anderen Bundes-
landern durchaus ab. Und auch die Akteur:innen
aus der Engagementpraxis selbst bewerteten
Ziel und Mittel dieses Ansatzes als grundsatz-
lich positiv. Fir viele der Teilnehmer:innen hatte

58 Am Workshop hatten 13 Akteur:innen teilgenommen, die in verschiedenen Einrichtungen der Engagementinfrastruktur als
Fiihrungskrafte liberregional aktiv sind. Name und Organisation werden nicht genannt.
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es sich Uber die Jahre bewahrt: ,Je weniger Bi-
rokratie bearbeitet werden muss, umso besser
kann Engagement wirken.” Mit diesem Ansatz
entstehe auch die Chance fiir neu gegriindete In-
itiativen und kleine Vereine, Anschubfinanzierun-
gen leichter abrufen zu kénnen. Auch in dem Ge-
sprach mit einer verantwortlichen Flihrungskraft
des Sozialministeriums wurde deutlich, dass der
Ansatz niedrigschwelliger Mikroforderungen po-
sitiv bilanziert wird. Bisher seien diese Fonds nur
schnell ausgeschopft, weswegen in der neuen
Legislaturperiode eine Fortsetzung und Auswei-
tung geplant sei.

Die Analyse zeigte auch Nachweise, die Weiter-
bildung und Qualifizierung ermdglicht. Jedoch
ergab der Workshop mit den Akteur:innen aus
der Praxis, dass die Angebote, welche durch die
LAGFA hauptsachlich vorbereitet und umgesetzt
werden wirden, nicht ganz treffend den Bedarfen
der Engagierten entsprachen. So richteten sich
Qualifizierungsangebote eher an Einsteiger:in-
nen. Beispielsweise wirden Angebote grofles
nachhaltiges Potenzial bergen, die den Transfer
von Arbeitsskills in den Einsatz im Engagement
ermoglichten. Dies ist ein Bereich, in dem ein
starkeres unternehmerisches Engagement sich
einbringen konnte. Expert:innen und Sozialmi-

Marcus-Andreas Mohr © Freiwilligen-Agentur Halle-Saalkreis e.V.

nisterium waren sich einig, dass dieses Feld noch
zu inaktiv sei. Jedoch befindet sich das Land nach
wie vor in einer vom Strukturwandel betroffenen
wirtschaftlichen Lage. GroBBkonzerne mit grofiem
Fordervolumen befinden sich iberwiegend in an-
deren Bundeslandern und lokale Familienunter-
nehmen wissen haufig nicht, wie sie Engagement
und seine Infrastruktur starken konnen. Eine
gemeinsame Entwicklung von Losungen ist von

Sozial- und Wirtschaftsministerium beabsichtigt.

Mafinahmen wie diese waren als Teil der Enga-
gementstrategie am richtigen Ort. Auch der Pro-
zess zur Erarbeitung der Engagementstrategie
wurde von den Teilnehmenden diskutiert und
bewertet. So wurde das Vorhaben grundsatz-
lich begrii3t und werde auch weiterhin von der
Zivilgesellschaft unterstitzt. Jedoch hatte eine
breite Teilnahme der diversen Zivilgesellschaft
nicht stattgefunden und es sei zum Zeitpunkt des
Workshops eine Umsetzung der Ergebnisse in
eine Strategie vermisst worden. Wie aus dem Ge-
sprach mit dem Sozialministerium hervorging, ist
der Prozess allerdings noch nicht abgeschlossen
und wird in der neuen Legislatur fortgesetzt. So
sollen dann erste Mafinahmen in einem partizi-
pativen Prozess weiterentwickelt und umgesetzt
werden.

Inklusiv engagiert:
Der Integrations-
auftrag'steht in i
Sachsen-Anhalt in 8
. der Landesférde-
|
\ Rrung.
.




5. Einzelbetrachtungen der Lander

Partizipation und Austausch innerhalb von The-
menfeldern oder Engagementbereichen findet
bereits statt. Ein landesweites funktionierendes
Netzwerk, welches gemeinsame Herausforde-
rungen Uber Ubliche Themenkreise hinweg - die
engagementférdernde Infrastruktur - adressiert,
wird von den Teilnehmer:innen jedoch vermisst.
So wird kritisiert, dass dieses Netzwerk eher in-
aktiv sei und primar aus den grof3ien Wohlfahrts-
verbdanden Sachsen-Anhalts bestehe. Dabei
bleibe der grofle Teil der Zivilgesellschaft aufler
Acht. Fir sie ist die Erweiterung des Netzwerks
notwendig, das bislang als Dialogforum biirger-
schaftlichen Engagements funktioniere. Wer
sollte die Belebung des Netzwerks und Fortset-
zung koordinieren? Die Expert:innen aus der En-
gagementpraxis wiinschen sich den Lead bei der
Engagementforderung des Landes, dieses wie-
derum sieht die engagementfordernden Struktu-
ren selbst in der Verantwortung.

Expert:innen-Empfehlungen

—> Starkere Aufstellung landesweiter Institu-
tionen als Transmissionsriemen zwischen
Zivilgesellschaft und Landesverwaltung.

—> Starkung und Ausweitung von Mikroforde-
rungen und Fonds.

—> Erweiterung des landesweiten Netzwerks,
das als aktives Dialogforum biirgerschaftli-
chen Engagements funktioniert, durch wei-
tere Akteur:innen der Zivilgesellschaft unter
der Moderation der Engagementférderung
des Landes Sachsen-Anhalt.

—> Mobilisierung von unternehmerischem En-
gagement, beispielsweise Transfer von Ar-
beitsskills ins Engagement.

- Engere Abstimmung in Planung von Qualifi-
zierungs- und Weiterbildungsangeboten mit
mehr Auswahl und gezielte Forderung von
bereits Engagierten und Qualifizierten.

—> Ausbau des interministeriellen Arbeitskrei-
ses als Ubergreifende Koordination der For-
derungen und Aufgaben des Landes.

—> Strukturelle Férderung von hauptamtlichen
Stellen in Vereinen oder festen Stellen in der
kommunalen Verwaltung. Zusatzlich Befa-
higung (Zeit und Know-how) von Mitarbei-
ter:innen in den kommunalen Verwaltungen
fordern.
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5.4 Engagementforderung in Sachsen

5.4.1 Engagement und
Zivilgesellschaft

von Holger Krimmer

SaChsen an einen BliCk © Etwas mehr als ein Drittel (34,9%) der

Einwohner:innen Sachsens sind laut

. . . . Landerauswertung der Erhebungs-
- Etwas mehr als ein Drittel (34,9 %) der Einwohner:innen Sach-

sens sind laut Landerauswertung des Freiwilligensurveys 2019
freiwillig engagiert.

welle 2019 des Freiwilligensur-
veys freiwillig engagiert. Damit
liegt die Engagementquote
- Knapp ein Drittel (32 %) der Einwohner:innen Sachsens sind Mit- in Sachsen tiefer als in al-

glied in mindestens einem Verein. len anderen ostdeutschen
Bundeslandern, aber auch
—Sachsen ist das einzige ostdeutsche Bundesland, bei dem es tiefer als in allen anderen

auch zwischen 2016 und 2019 zu einem nennenswerten Wachs- westdeutschen Bundes-
tum der Anzahl eingetragener Vereine kam. Von 29.777 stieg die landern. Dennoch hat
Anzahl der Vereine auf 30.794. es auch in Sachsen in

—Von 2015 bis 2021 ist die Anzahl engagementfordernder Ein- den letzten 20 Jahren

richtungen von 171 auf 167 zuriick gegangen. Die Anzahl der
Freiwilligenagenturen ging von 16 auf zehn zuriick, die der
Biirgerstiftungen stieg von vier auf acht.

eine starke Entwick-
lung des freiwilligen
Engagements gegeben.
1999 waren noch 29,8%
— Zuletzt ist der Fokus der Landesengagementpolitik vermehrt der Einwohner:innen des
auf die Starkung und Einbindung der Landkreise und kreisfreien Landes engagiert.
Stadte gelegt worden. Durch die Unterstiitzung von liberregiona-
len Fachstellen sollte die Vernetzung jenseits lokaler Umfelder Auch  Mitgliedschaften in
gestarkt werden. Vereinen sind in Sachsen et-

. . . was geringer als in den ande-
— 2021 wurde die Ehrenamtsagentur Sachsen eroffnet, die be-

reichsiibergreifend als Fach- und Netzwerkstelle fiir Engagierte
und ihre Organisationen dienen soll. Sie soll auch die Interessen
des Engagements auf Bundesebene vertreten.

ren ostdeutschen Bundeslandern
ausgepragt. Knapp ein Drittel (32 %)
der Einwohner:innen Sachsens sind
Mitglied in zumindest einem Verein. Nur

im Stadtstaat Berlin liegt der Anteil nochmals
geringflgig tiefer (31,1%). Bundesweit liegt der
vergleichbare Anteil mit 41,1% um knapp zehn
Prozent hoher. Diese Werte hangen aber nicht
mit einer geringeren Vereinsdichte zusammen.
Mit 7,3 Vereinen auf 10.000 Einwohner:innen
liegt die relative Vereinsdichte genau auf glei-
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Karte 7: Stadte und Gemeinden in Sachsen mit engagementfordernden Einrichtungen
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Quelle: BONUSNORM e.V., Strukturerhebung engagementférdernder Einrichtungen in Ostdeutschland 2021

cher Hohe wie der bundesweite Durchschnitts-
wert. Eine Sonderauswertung des ZiviZ-Survey
fur das Bundesland Sachsen hat vielmehr an
friherer Stelle bereits ergeben, dass die sach-
sische Vereinslandschaft starker als die anderer
Bundeslander von vielen kleinen Vereinen ge-
pragt ist. Im August 2016 waren laut ZiviZ-Sur-
vey (2017) 29.777 Vereine in den Vereinsregistern
eingetragen.

Der Verein ist auch in Sachsen die wichtigste
Rechtsform fir die Organisation blirgerschaftli-
chen Engagements. Fast zwei Drittel (64 %) aller
Engagierten Uben ihre Tatigkeit in einem Verein
aus. Damit liegt der Anteil der im Verein Enga-
gierten geringfligig hoher als in allen anderen
ostdeutschen Bundeslandern. Mit 11,2% ist der
Anteil in einer Kirche oder religidsen Vereinigung
Engagierter, vergleichbar zu Thiringen, deut-
lich hoher als in den drei anderen ostdeutschen
Bundeslandern. Jede:r Zehnte bt ihr:sein En-
gagement in einer staatlichen oder kommunalen
Einrichtung aus. Knapp ein Sechstel der Enga-
gierten (14%) sind in informellen Netzwerken

und Zusammenschlissen organisiert.

Sachsen ist das einzige ostdeutsche Bundes-
land, bei dem es auch zwischen 2016 und 2019
zu einem nennenswerten Wachstum der Anzahl
eingetragener Vereine kam. Von 29.777 stieg die
Anzahl der Vereine auf 30.794. Gleichzeitig kam
es aber zu einem Riickgang der Engagement-
quote. Nachdem von 1999 bis 2014 der Anteil
freiwillig Engagierter bestandig bis auf 38,3%
stieg, ist laut Freiwilligensurvey 2019 diese Quo-
te von Engagierten auf 34,9 % gefallen. Inwiefern
fir diese Entwicklung der Befunde Methoden-
briiche oder reale Entwicklungen verantwort-
lich zu machen sind, wird nicht zuletzt im Licht
des nachsten Freiwilligensurveys zu diskutieren

sein.

Zwischen Einwohner:innen in stadtischen oder
landlichen Regionen gibt es im Engagement-
verhalten in Sachsen keine Unterschiede. Das
mag auch darin begriindet liegen, dass aus
Sicht landlicher, peripherer Regionen die Nahe
zu stadtischen Regionen in keinem anderen
ostdeutschen Bundesland so ausgepragt ist
wie in Sachsen. Im Vergleich: Brauchen Ein-
wohner:innen Brandenburgs mit dem PKW

87



88 Engagementforderung in Sachsen

von Sachsen umfasst.

Hinsichtlich der Anzahl engagement-
fordernder Einrichtungen rangiert
Sachsen mit 174 Einrichtungen erst an
zweiter Stelle hinter Thiiringen, das
nur etwa die Halfte der Einwohnerzahl

durchschnittlich 46 Minuten, um das nachstge-
legene sogenannte ,Oberzentrum” zu erreichen,
liegt der Wert in Sachsen gerade mal bei 28 Mi-
nuten. Das entspricht der Nahe zu urbanen Ver-
sorgungsstrukturen in Baden-Wirttemberg.

Einstiege ins Engagement erfolgten bei den
meisten Engagierten in Sachsen (ber die An-
sprache durch leitende Personen aus Organi-
sationen (45,4%). Uber engagementférdernde
Einrichtungen fanden 8,9 % der befragten Enga-
gierten einen Zugang ins Engagement.

5.4.2 Engagementfordernde Infrastrukturen

von Stefan Bischoff

Hinsichtlich der Anzahl engagementfordernder
Einrichtungen rangiert Sachsen mit 167 Ein-
richtungen erst an zweiter Stelle hinter Thirin-
gen, das nur etwa die Halfte der Einwohnerzahl
von Sachsen umfasst. Im Hinblick auf die Ver-
sorgungsdichte landet Sachsen mit unterdurch-
100.000
Einwohner:innen nur knapp vor Sachsen Anhalt

schnittlichen 4,3 Einrichtungen pro

sogar erst auf dem vierten Platz. Die folgende
Tabelle 4 sowie die Karten 7 und 8 geben einen Ge-
samtiberblick Uber die acht Einrichtungstypen
in ihrer Verteilung auf die kreisfreien Stadte und
Landkreise in Sachsen.

Seit den Erhebungen des Generali Engagement-
atlas hat sich die Zahl der Einrichtungen kaum
verandert. Allerdings gab es zwischen den Ein-
richtungstypen Veranderungen. So ist die Zahl der
Freiwilligenagenturen um sechs Einrichtungen
gesunken, die Zahl der
Birgerstiftungen  hat
sich dagegen von vier
auf acht Birgerstiftun-
gen verdoppelt. Auch
die Anzahl der Sozio-
kulturellen Zentren
hat zugenommen. Hin-
sichtlich ihres Verbreitungsgrades in Landkreisen
und kreisfreien Stadten sind fast gleichauf Frei-
willigenagenturen, Seniorenbiiros, Biirgerstiftun-
gen und Miitterzentren zu nennen. (vgl. Tabelle 4)

Freiwilligenagenturen
In Sachsen konnten zehn Freiwilligenagenturen in

unterschiedlichen Tragerschaften ermittelt wer-

den. Teilweise befinden sich darunter auch Mehr-
generationenhauser, die ihr Leistungsprofil ent-
sprechend erweitert haben, wie z.B. im Landkreis
Gorlitz. Dort haben die drei Mehrgenerationenhdu-
ser und drei weitere Trager ihr Angebot ausgebaut
und Freiwilligenagenturen eingerichtet. Alle Tra-
ger hatten bereits in der Vergangenheit lber die
Bundesprogramme ,,Mehrgenerationenhduser” und
.Engagierte Stadt” Aufgaben im Bereich der Ko-
ordination und Begleitung ehrenamtlichen Enga-
gements in ihrer Region Ubernommen. Zusatzlich
sind alle finf Trager in ihrem Planungsraum auch
als Koordinierungsstelle fir Nachbarschaftshilfe
tatig. Sie sind wichtige Ansprechpartner fir schon
aktive Ehrenamtliche - und solche, die es werden
wollen. Gleichzeitig stehen sie Vereinen und Kom-
munen z.B. fir gemeinsame Fortbildungsveran-
staltungen zur Verfligung.*’

Seniorenbiiros

Im Land Sachsen arbeiten derzeit 19 Senioren-
biros. In der kreisfreien Stadt Dresden und in
vier Landkreisen gibt es keine Seniorenbiiros. In
der kreisfreien Stadt Leipzig sind in fast jedem
Stadtbezirk Seniorenbiros in unterschiedlicher
Tragerschaft entstanden (aktuell zehn Senioren-
biros). Eine Landesarbeitsgemeinschaft exis-
tiert nicht.

Selbsthilfekontaktstellen

Die aus Sicht der Verbreitung in Landkreisen und
kreisfreien Stadten dritte wichtige Saule in Sach-
sen sind die 16 Selbsthilfekontaktstellen. Ledig-
lich der Landkreis Meiflen verfligt Uber keine
Selbsthilfekontaktstelle.

59 Vgl. https://www.kreis-goerlitz.de/city_info/webaccessibility/index.cfm?item_id=872343&waid=393 (letzter Zugriff: 24.01.2022).
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™ Die Initiative
Mitmachstadt
Hoyerswerda setzt
u.a. Projekte im
Bereich Umwelt-
schutz um.

Die Selbsthilfekontaktstellen in Sachsen sind
in der Landesarbeitsgemeinschaft der Selbst-
hilfekontaktstellen in Sachsen zusammenge-
schlossen. Zur Anregung und Befdorderung der
sachsenweiten Selbsthilfeaktivitdten sowie fir
die Uberregionale Vernetzung ist im Juli 2019
die Landeskontaktstelle Selbsthilfe Sachsen
(LAKOS) in Tragerschaft der JUST Jugendstiftung
Sachsen eingerichtet worden. Die LAKOS mit Sitz
in Dresden ist als Schnittstelle zwischen enga-
gierten Menschen und Betroffenen, Selbsthilfe-
gruppen und Selbsthilfekontaktstellen, Dachver-
banden, Politik sowie Verwaltung wirksam. Als
eine Servicestelle der regionalen Selbsthilfekon-
taktstellen sollen dariber hinaus die speziellen
Bedarfe und Schwierigkeiten in der Kontaktstel-
lenarbeit ermittelt und analysiert, Betroffene und
Angehorige sowie Menschen, die sich freiwillig
im Bereich der Selbsthilfe engagieren mdchten,
beraten werden. Mitfinanziert wird die LAKOS
Sachsen aus Steuermitteln auf Grundlage des
vom Sachsischen Landtag beschlossenen Haus-
halts und der Gesetzlichen Krankenversicherun-
gen kassenartentbergreifenden Pauschalforde-
rung Selbsthilfe Sachsen.®

Biirgerstiftungen

Einen nennenswerten Entwicklungsschub gab es
bei den Birgerstiftungen, die ihre Zahl auf acht
verdoppelt haben. Vier Biirgerstiftungen tragen
das Glitesiegel Birgerstiftungen.

Mehrgenerationenhauser
Mehrgenerationenhduser rangieren mit 37 Ein-
richtungen zahlenmaBig an zweiter Stelle und
sind nahezu gleichmaBig tber samtliche Land-
kreise und kreisfreien Stadte verteilt.

Auf Landesebene sind die Mehrgenerationen-
hduser im Landesverband der Mehrgenera-
tionenhduser  zusammengeschlossen.  Der
Landesverband verbreitet den inhaltlichen und
strukturellen Ansatz der Mehrgenerationenhau-
ser auf Landesebene, fordert den fachlichen Aus-
tausch und die Vernetzung, betreibt Lobbyarbeit
und regt gesamtgesellschaftliche Diskussions-
prozesse an. Der Verband versteht sich dabei als
Teil der sozialen Landschaft Sachsens und bringt

sich in bestehende Strukturen ein.®’

60 Vgl. https://www.selbsthilfe-sachsen.de/ueber-uns (letzter Zugriff: 21.12.21).

61 Vgl. https://mgh-sachsen.de/ (letzter Zugriff: 21.12.21).
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anzutreffen sind.

Der haufigste Einrichtungstyp in
Sachsen sind die Soziokulturellen
Zentren, die auch in samtlichen sen.
Landkreisen und kreisfreien Stadten

Miitterzentren

Miitterzentren gibt es mit Ausnahme der kreis-
freien Stadt Chemnitz
in allen anderen kreis-
freien Stadten in Sach-
Dariiber hinaus
sind Mdtterzentren in
sieben von zehn Land-
kreisen vertreten. Eine
Landesarbeitsgemeinschaft besteht nicht.

Soziokulturellen Zentren

Der haufigste Einrichtungstyp in Sachsen sind die
Soziokulturellen Zentren (Anzahl: 61), die auch in
samtlichen Landkreisen und kreisfreien Stadten
anzutreffen sind. Eine besonders starke Verdich-

62 Vgl. https://soziokultur-sachsen.de/ (letzter Zugriff: 21.12.21).

tung ist in den kreisfreien Stadten Dresden und
Leipzig festzustellen.

Auf Landesebene sind die Soziokulturellen Zent-
ren im 1992 gegriindeten Landesverband Sozio-
kultur Sachsen e.V. zusammengeschlossen. Als
Dachverband der Soziokulturellen Zentren und
Initiativen in Sachsen setzt sich der Landesver-
band zusammen mit den Soziokulturellen Zen-
tren flr eine birgernahe Kulturarbeit ein und
mochte demokratische Werte erfahrbar ma-
chen.®?

Karte 8: Kreisfreie Stadte und Landkreise in Sachsen mit engagementfordernden

Einrichtungen nach Einrichtungstypen
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I Kommunale Stabsstelle (KS)

Quelle: BONUSNORM e.V., Strukturerhebung engagementférdernder Einrichtungen in Ostdeutschland 2021
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Ansprechpartner:innen und Stabsstellen fiir
Biirgerengagement in Stiadten, Gemeinden
und Landkreisen

Ansprechparter:innen und Stabsstellen fir Biir-
gerengagement in Stadten, Gemeinden, Kreisen
konnten nicht eruiert werden.

Tabelle 4: Engagementfordernde Einrichtungen in Sachsen nach Landkreisen und
kreisfreien Stadten

Einrichtungen | Anzahl Stadte u. Anzahl

pro 100.00 Gemeinden mit | Einrichtungen

Einwohnern Einrichtungen insgesamt
Bautzen 4 51 1 - 1 2 1 3 1 & -
Chemnitz 4 1 10 1 1 1 1 1 - 5 -
Dresden 3 1 18 2 - 1 1 1 2 1 -
Erzgebirgskreis 4 122 14 1 - 2 1 4 3 3 -
Gorlitz 5 5 12 1 - 1 1 3 - 6 -
Leipzig Landkreis 5 9 13 1 - 3 - 3 1 5 -
Leipzig 6 1 35 1 10 1 1 2 5 15 -
Meifien 3 4 7 2 - - - 3 1 1 -
Mittelsachsen 2 3 4 = = 1 = 1 = 2 =
Nordsachsen 5 7 8 - - 1 - 3 - 4 -
Sachsische-Schweiz- 7 7 16 1 & 1 1 6 1 3 =
Osterzgebirge
Vogtlandkreis 4 4 10 - 2 1 1 3 1 2 -
Zwickau 3 5 9 - 2 1 - 4 1 1 -
Insgesamt 5 64 167 10 19 16 8 37 16 61 -

Abweichungen in den Karten gehen auf die Existenz mehrerer Ortschaften mit der gleichen Postleitzahl zuriick.
1 Radeberg und Wachau haben die PLZ 01454.
2 Annaberg-Buchholz und Mildenau haben die PLZ 09456.

© BONUSNORM e.V,, Strukturerhebung engagementférdernder Einrichtungen in den ostdeutschen Bundeslandern 2021
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5. Einzelbetrachtungen der Lander

5.4.3 Forderstrukturen und Engagementpolitik

von Birthe Tahmaz

Engagement ist in Sachsen nicht ausschlief3-
lich klassisches Ehrenamt, sondern umfasst
auch @mter-unabhangige Formen der Freiwilli-
genarbeit. Auch bei der Férderung von Engage-
mentinfrastrukturen wurde dies erkannt. In den
vergangenen Jahren wird zunehmend darauf
gesetzt, die Vernetzung untereinander zu er-
leichtern und Informationen zu zentralisieren.
Prasent ist die friihe Ubergabe von Mitverant-
wortung an die Kommunalverwaltungen. Jedoch
ist dort zumeist noch ein Engagementverstand-
nis dominant, welches bereits als iberholt gilt.
Gerade aber Einzelbeispiele aus der Flache sind
wichtige Leuchtturmprojekte, die weitere Land-
kreise und kreisfreien Stadte motivieren kénnen.

Hier kann die Landesregierung unterstiitzen und

gefasst. Das Kapitel endet mit Empfehlungen der
Expert:innen fiir die weitere Infrastrukturforde-
rung im Engagement.

Die Dokumentenrecherche erbrachte 41 Quellen.
Von diesen wurden zehn ausfihrlich ausgewer-
tet, da sie die Forderung des zivilgesellschaft-
lichen Engagements in Sachsen nochmals aus-
fuhrlicher beschrieben.

Es zeigt sich in Sachsen, dass bereits Engage-
mentinfrastrukturen in Forderungen des Landes
bericksichtigt werden. Dabei handelt es sich so-
wohl um MafBinahmen, die alle Engagementbe-

reiche und Themenfelder betreffen, also das En-

gagement als eigenes ”

Politikfeld fordernd
adressieren, als auch

Engagement ist in Sachsen nicht
ausschliefBlich klassisches Ehrenamt,
sondern umfasst auch amter-unab-
hangige Formen der Freiwilligenarbeit.

zugleich darauf achten, dass auch neue Formen
des Engagements in der Infrastrukturforderung
Falle, die exklusiv nur
Ziel-

mitbertcksichtigt werden.
fir bestimmte

Status Quo der Forderpolitik

Um den gegenwartigen Stand der Forderung
von Engagementinfrastrukturen durch das Land
Sachsen zu erfassen, wurden drei Informations-
quellen genutzt und systematisch ausgewertet.
Zum einen wurden Dokumente des Landespar-
laments und der Landesregierung sowie Inter-
netauftritte und Broschiren recherchiert, die
Informationen zur Forderung der Engagement-
infrastruktur enthalten. lhre Inhalte wurden
dann hinsichtlich der Forderschwerpunkte aus-
gewertet. In Erganzung wurden dann die Ergeb-
nisse dieses Schrittes in einem Workshop mit
Expert:innen aus dem Bereich Engagement in
Sachsen diskutiert, evaluiert und weiterentwi-
ckelt. Schlieilich wurde auch die Perspektive der
Engagementforderung selbst durch Interviews
mit Vertreter:innen der zustandigen Fachabtei-
lungen in den Ministerien fir Justiz und Soziales
in die Evaluation einbezogen. Zunachst werden
auf den folgenden Seiten die Ergebnisse der
Dokumentenanalyse anhand von Fallbeispielen
prasentiert. Im Anschluss werden die Ergebnisse
des Workshops und der Interviews zusammen-

gruppen oder Engage-

mentbereiche nutzbar sind. Diese Ulberwiegen
bisher in der Forderkultur des Landes, wenn-
gleich in den vergangenen Jahren offene Ansatze
vermehrt dazu gekommen sind.

So wurde im Marz dieses Jahres die Ehrenamts-
agentur Sachsen eingerichtet, die unabhangig von
spezifischen Engagementbereichen als Fach-
und Netzwerkstelle fir Engagierte und ihre Orga-
nisationen dient. Sie soll nicht nur bei der Suche
nach Fachexpert:innen beratend und vermitteln,
sondern auch Engagierte untereinander vernet-
zen und Arbeits- und Fachveranstaltungen orga-
nisieren. Letztlich soll die Agentur die Interessen
des Engagements in Sachsen auf Landes- und
Bundesebene vertreten.*

Eine weitere Linie, die den Ubergreifenden An-
satz unterstitzt, ist die Umsetzung des Zukunfts-
pakts Sachsen von 2018 bis 2020.** Mit einer
dieser Maf3inahmen, wurde das Kommunale Eh-
renamtsbudget eingefihrt, damals im Umfang
von insgesamt 1,3 Millionen Euro. Es konnten

63 Vgl. https://www.ehrenamt-sachsen.de/ueber-uns.html (letzter Zugriff: 21.12.21).
64 Diese Férderlinie baut auf einer &lteren Richtlinie von Oktober 2007 auf.
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u.a. Landkreise, kreisfreie Stadte, Gemeinden
und kommunale Zweck- und Verwaltungsverban-
de jeweils bis zu 100.00 Euro zur Starkung des
regionalen Engagements nutzen. Zudem wurde
Uber die Biirgerstiftung Dresden das Programm
JWir fir Sachsen” weitergeflihrt. Dabei konnen
monatliche Aufwandsentschadigungen fir beim
Ehrenamt anfallende Kosten gefordert werden.t®
Diese Maflnahme fallt allerdings nicht unter das
Verstandnis einer Starkung der Infrastruktur von
Engagement.

Mit dem Férderprogramm ,Demografischer Wan-
del” werden Projekte und MaBnahmen bezu-
schusst, die dem Bevdlkerungsriickgang oder
der Alterung der ansdssigen Birgerinnen und
Birger entgegenwirken wollen. Auch gefordert
werden in diesem Rahmen birgerschaftliches
Engagement, Netzwerkarbeit und Informations-
austausch.®® SchlieBlich will das Sozialministeri-

um mit der Forderung

Ein wesentlicher Schwerpunkt der der  Ehrenamtsplatt-

bereichsspezifischen Infrastrukturfor- form ehrensache.jetzt

derung in Sachsen ist die Selbsthilfe.

die zentrale Biindelung
von vakanten Ehren-
amtsstellen und interessierten Engagierten er-
moglichen. Die Plattform wird von der Birger-
stiftung Dresden verwaltet.®” In den kommenden
Monaten ware es zu beobachten, inwieweit die
zu Beginn genannte Ehrenamtsagentur Sachsen
und Plattform ehrensache.jetzt hier sinnvoll in-
einandergreifen und sich im Interesse des Enga-
gements gegenseitig unterstitzen und starken
kénnen.

Die Analyse der Dokumente der vergangenen
zwei Legislaturperioden wies haufiger Forde-
rungen auf, die auf bestimmte Engagementbe-
reiche oder -themen zugeschnitten sind. Dies
ermoglicht einerseits eine fokussierte wirksame

Unterstitzung.

Ein wesentlicher Schwerpunkt der bereichsspe-
zifischen Infrastrukturforderung in Sachsen ist
die Selbsthilfe. So konnen zum einen regionale
Selbsthilfegruppen Landesmittel tber die Land-
kreise und kreisfreien Stadte beantragen. Zum
anderen erhalt die landesweite Kontakt- und
Informationsstelle Landesmittel, um regionale
Kontaktstellen bei ihrer Arbeit unterstiitzen, ver-
netzen und die Selbsthilfearbeit im Allgemeinen

weiterentwickeln zu kénnen.%®

Ebenfalls besondere Aufmerksamkeit erfuhr in
den letzten Jahren die Unterstiitzung von Enga-
gement von und flr altere Menschen. So kann
mit gesonderter Forderung die Fachservicestel-
le fiir Alltagsbegleitung, Nachbarschaftshilfe und
anerkannte Angebote zur Unterstiitzung im Alltag
Engagierte dabei beraten und unterstitzen, spe-
zifische Angebote flir altere Menschen zu planen
und umzusetzen. Teil der Forderung ist zudem
der Aufbau eines wohnortnahen und praxisorien-
tierten Fortbildungsangebots fir altere sachsi-
sche Ehrenamtliche.t” Ein weiteres Fallbeispiel,
welches den infrastrukturellen Forderansatz
darstellt, jedoch auf einen spezifischen Bereich
begrenzt, ist die Forderung in der Erinnerungs-
und Gedenkkultur an die Zeit des Nationalsozia-
lismus. Sie soll die Vernetzung von Biirgerinnen
und Birgern, die sich ehrenamtlich in diesem
Bereich engagieren, starken.”® Schliefilich wurde
mit der Anerkennung von ehrenamtlichen Enga-
gements von Studierenden fir Geflichtete als
Praktika oder Credit Points ein Infrastrukturbei-
spiel geschaffen, das demonstriert, wie jlingere
Menschen fir ihr spontanes Engagement An-
erkennung erhalten kénnen.”!

Jedoch zeigen die folgenden Fallbeispiele, dass
eine Anknipfung an diese, mit themen- bzw.
bereichsoffeneren Ansatzen, die Engagement-
infrastruktur allgemein starken kann. Grup-
piert man die Analyseergebnisse entlang ihrer

65 Vgl. Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums fiir Soziales und Verbraucherschutz zur Forderung des biirgerschaftlichen

Engagements, 23.04.2018, S. 618.

66 Vgl. Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur Forderung von Mafinahmen fiir die Gestaltung des demografischen

Wandels, 15.01.2018, S. 2.
67 Vgl. https://www.ehrensache.jetzt/ (letzter Zugriff: 21.12.21).

68 Vgl. Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums flir Soziales und Verbraucherschutz zur Forderung des gesellschaftlichen

Zusammenbhalts, 17.12.2019, S. 5f.

69 Vgl. Antwort auf kleine Anfrage der Abgeordneten Gudrun Richtlinie, Fraktion AfD, 24.1.2020, S. 1f.
70 Vgl. Antwort auf kleine Anfrage der Abgebordneten Dr. Claudia Maicher, Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN, 22.6.2016, S. 2ff.
71 Vgl. Antwort auf kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. Kirsten Muster, Fraktion AfD, 23.3.2016, S. 2f.
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thematischen Kernpunkte, so tritt besonders
stark der Fokus zur Starkung und Einbindung
der Landkreise und kreisfreien Stadte hervor.
Zudem stand in den jlingsten Mafinahmen die
Unterstiitzung von Uberregionalen Fachstellen
im Mittelpunkt, mit denen eine Vernetzung jen-
seits lokaler Umfelder gestarkt werden soll.
Allerdings zeigte die Analyse auch Leerstellen
auf, Bereiche, in denen bisher keine oder kaum
Forderung stattfindet: Dies betrifft vor allem das
Bereitstellen von Raumlichkeiten fir Engage-
ment sowie Maf3nahmen, die bisherige biirokra-
tische Aufwande flr Forderantrdge erleichtern.
Auch der Ausbau der digitalen Infrastruktur fand
kaum Beachtung. Letztlich ist Sachsen eines der
Lander, das bisher keine Engagementstrategie
entwickelt hat, bzw. plant, die ein gemeinsames
Grundverstandnis und Zielvereinbarung entwi-
ckelt.

Bewertung der Forderstrukturen

Auf Grundlage dieser dokumentenbasierten
Analyse wurde im Rahmen eines Workshops
Expert:innen die Mdglichkeit gegeben, diese Er-
gebnisse zu diskutieren, korrigieren und weiter-

zuentwickeln.”? Auch mittels Einzelinterviews
konnte die Perspektive aus dem Sozial- und Jus-
tizministerium einbezogen werden.

Die zentrale Beobachtung, dass Engagement-
infrastruktur besteht, jedoch nur in separaten
Engagementbereichen, wurde von den Expert:in-
nen geteilt, allerdings unterschiedlich bewertet.
Wahrend eine Gruppe der Teilnehmer:innen die
Meinung vertrat, dass Engagementférderung als
Querschnittsthema Uber die Ressorts hinweg
gedacht und operationalisiert werden misse,
vertraten andere Teilnehmende die Auffassung,
dass eine separate Forderung, wie aktuell,
grundsatzlich nicht schlecht zu bewerten sei.
Gute Forderung hange ”
stark von ressortspe-

95

In Sachsen steht die Unterstiitzung

zifischen  Ansprech- von liberregionalen Fachstellen, mit

partner:innen ab. Eine denen eine Vernetzung jenseits lokaler

Auflésung bisheriger Umfelder gestarkt werden soll, im

Strukturen kénne die- Mittelpunkt der Engagementforderung.

se mihselig aufge-
bauten Beziehungen zerstoren und bisherige er-
folgreiche Férderungen negativ beeintrachtigen.

72 Am Workshop hatten 16 Akteur:innen teilgenommen, die in verschiedenen Einrichtungen der Engagementinfrastruktur als
Fihrungskrafte tiberregional aktiv sind. Name und Organisation werden nicht genannt.

Tag der Nach-
barn: Zusammen-
kommen vor dem
Generationen-
bahnhof Erlau

Jana Ahnert © Generationenbahnhof Erlau e.V.
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Zusammen ist

man weniger allein:
In Sachsen wird
das Engagement
von und mit alteren
Menschen
gefordert.

Die Expert:innen sehen es als
Herausforderung an, Missbrauch von
Fordergeldern durch antidemokra-
tische Akteur:innen vorzubeugen.

Eine Ansprechperson aus dem Landesministe-
rium fir Soziales erganzte in einem separaten
Interview zu dieser Frage, dass nach wie vor die
Definition von Engagement sehr unterschied-
lich je nach Ressort ausfalle. Konstruktiv kon-
ne eine zentrale Stelle fiir die Koordination von
Engagementforderung themenunabhangig sein.
Jedoch sei die Fachkompetenz je nach Ressort
ein wesentlicher Wert, der in der fachspezifi-
schen Bewertung und
Forderung nicht unter-
schatzt werden dirfe.
In dem Interview mit
dem  Justizministeri-
um wurde jedoch auch
deutlich, dass die bisherige Aufteilung es gerade
informellen organisierten oder erst kirzlich ge-
grindeten Initiativen schwierig macht, von For-
derprogrammen zu profitieren, da sie schlicht
und einfach zwischen den Bereichen durchfal-
len konnten. Eine Blindelung konne wiederum
zulasten der bisherigen Differenzierung gehen.
Gerade diese mache es fiir die nahe Zukunft

moglich, kleine frei einsetzbare Forderbudgets
zu ermaglichen.

Auch die Leerstelle ..Engagementstrategie” wur-
de unter den Expert:innen diskutiert. So waren
sie sich einig, dass eine Engagementstrategie
absolut notwendig ware, mit der sich die Lan-
desregierung zu ihren Zielen bekennen und eine
langfristige Entwicklung ermdglicht werden
konne. Jedoch wurde in den Ressort-Gespra-
chen auch deutlich, dass ein klares gemeinsa-
mes Bekenntnis aus der Zivilgesellschaft selbst
notwendig ware, um gemeinsam diesen langen
und fordernden Prozess zu beschreiten. Wich-
tiger Diskussionspunkt in diesem Kontext war
zudem die auf eine reine Projektefinanzierung
orientierte Forderpraxis der Landesregierung.
Eine starkere Institutionalisierung von Enga-
gementforderung konnte durch eine langfristi-
ge abgesicherte Finanzierung die Wirkung von
Engagementprojekten starken. Dies bote sich
gerade fir die Infrastruktur von Engagement
an. Jedoch miisse die Forderung von einzelnen
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Projekten je nach inhaltlichen wechselnden Zie-
len auch weiterhin bestehen bleiben.

Im Workshop wurde zudem das bisherige Enga-
gement der Kommunen als zu passiv kritisiert.
Zudem sei das Verstandnis von gemeinniitzigem
Engagementauf Ebene der Kommunalverwaltung
sehr unterschiedlich und es dominiere nach wie
vor eine Definition, die Engagement nur in tradi-
tioneller Form als Ehrenamt erkenne. Zustandige
Anspechpartner:innen und Verantwortliche wiir-
den ihre Rolle auf die formale Zustimmung oder
Ablehnung und die reine Mittelverteilung redu-
zieren. Inhaltlicher Austausch zu Vorhaben und
Weiterentwicklung von Themen finde kaum statt.
Zudem vermissten manche Expert:innen aus der
Gruppe in manchen Regionen eine gleichmafige
bzw. faire Verteilung von Mitteln anhand gleicher
Parameter. Zu haufig wirden die Zuschlage in-
transparent und nicht nachvollziehbar erfolgen.
Gerade fir weniger bekannte Organisationen
oder Engagementformen sei eine regionale Un-

terstiitzung daher sehr schwierig.

Auch aus Ressortperspektive wird die Beob-
achtung geteilt, dass auf kommunaler Ebene
Verstandnis und Expertise flir gemeinnitziges
Engagement und die Notwendigkeit einer guten
Infrastruktur nachhaltig auf- und ausgebaut wer-
den muss. Gerade neuere und noch unbekannte
Engagementformen hatten es hier besonders
schwer. Eine wirksame Forderung misse hier
jedoch den regionalen Charakteristika gerecht
werden. So konne in dem einen Landkreis der
Sport sehr breit vertreten sein, in einer anderen
Region jedoch die Kulturarbeit popular. Eine star-
kere Vorgabe bei der Mittelvergabe ware darum
eher kontraproduktiv.

So gabe es bereits Fallbeispiele von Infrastruk-
tureinrichtungen, die starke Trager hatten oder
sich als gemeinniitzige Unternehmen finanzier-
ten. Mit einer guten Zusammenarbeit konne aus
diesen in den Regionen mehr Fachkompetenz
und Engagementstarkung geschaffen werden. Es
wirde sich lohnen, die weitere Entwicklung der
Biirgerstiftung Dresden und weiterer Organisatio-
nenin der Flache zu verfolgen und als Modellpro-
jekte zu evaluieren. Eine langfristige Herausfor-
derung sehen sowohl die Expert:innen aus dem

Bereich Engagement als auch aus den Ministe-
rien darin, Missbrauch von Fordergeldern durch
antidemokratische Akteur:innen vorzubeugen.
Ein notwendiger Ansatz zur Verbesserung mis-
se aber auf kommunaler Ebene erfolgen, da die
Landesregierung in die Eigenstandigkeit der
Kommune nicht eingreifen darf.

Ebenso teilten sowohl Expert:innen als auch
Vertreter:innen der Ministerien die Perspektive,
dass bisher zu wenig im digitalen Infrastruktur-
ausbau fir das Engagement geschehen sei und
dieser Bereich nun gesonderte Aufmerksam-
keit erhalten miisse. Vor allem kame dies einer
besseren Vernetzung und dem Wissenstransfer
Aktiver untereinander zugute. So bewerteten die
Expert:innen beispielsweise die bestehende For-
dermitteldatenbank als benutzerunfreundlich.
Eine Erweiterung um Informationen und Angebo-
te zum Fordermittelmanagement ware hier eine
sinnvolle .digitale’ Ergdnzung.

Expert:innen-Empfehlungen

—> Durch Entwicklung einer Engagementstra-
tegie die Perspektive auf Engagement als
Querschnittsthema  ausformulieren  und
implementieren. Hierbei Bedarf und Bereit-
schaft fur Beteiligung in einem dezentralen
Prozess mobilisieren und kommunale Ver-
waltung mit einbeziehen.

—> Mehr inhaltlichen und vergaberechtlichen
Austausch unter Kommunen erleichtern
und verstetigen, z.B. durch Erarbeitung ei-
ner gemeinsamen Charta und einheitlichen
Definition von Engagement.

—> Kapazitaten und Qualifikationen fir An-
sprechpersonen in Kommunalverwaltung

schaffen. Bisherige selbst organisierte
Strukturen dabei nicht verdrangen, sondern
integrieren.

—> Institutionalisierung der Infrastrukturforde-
rung: Starkung Uuber spezifische Bereiche
hinweg als Arbeitsteilung bzw. Servicean-
satz.

—> Pauschale Projektforderung mit kleinen
Budgets ermoglichen.

—> Nachhaltige Zentralisierung in den Infra-
struktureinrichtungen, um Entstehung von

Parallelstrukturen zu vermeiden.
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5.5 Engagementforderung in Thuringen

5.5.1 Engagement und
Zivilgesellschaft

Thuringen auf einen Blick von Holger Krimmer

- Die Bevidlkerung Thiiringens ist im ostdeutschen Linderver- Die Bevélkerung Thiringens ist im ost-
gleich am haufigsten engagiert. 40,8% der liber 14-Jahrigen deutschen Landervergleich die am

sind in einer der vielfaltigen Formen freiwillig engagiert. haufigsten engagierte. 40,8% der

Uber 14-jahrigen Bevélkerung ist
—>38,2% aller Einwohner:innen geben an, mindestens in einem

Verein Mitglied zu sein.

in einer der vielfaltigen Formen
freiwillig engagiert. Mit der

- Mit 18.939 Vereinen waren im Jahr 2019 ca. 150 Vereine weniger ersten Erhebung des Frei-

bei den Amtsgerichten eingetragen als 2016. willigensurveys 1999 wurde

in dem Bundesland einen
—> Lasst man die Unterschiede der engagementfordernden Ein- Engagementquote  von
richtungen auBler Acht, kommt in Thiiringen auf 17.677 Einwoh- 29,2% gemessen. Die ak-
ner:innen je eine lokale Einrichtung. tuelle Engagementquote

. . . . ist vergleichbar mit den
—Von 2015 bis 2021 ist die Anzahl engagementfordernder Einrich-

tungen von 186 auf 180 zuriick gegangen. Die Anzahl der Frei-
willigenagenturen ging von 15 auf zwolf zuriick, die der Biirger-
stiftungen von acht auf sieben und die Zahl der Seniorenbiiros
sogar von 23 auf zehn.

meisten westdeutschen
Flachenlandern. Ein-
zig Schleswig-Holstein
(42,6%) und Baden-
Wiirttemberg (46,1 %)

- Thiiringen verfiigt iiber eine bereits 2001 vom Landtag beschlos- verfiigen iber einen nen-
sene Ehrenamtsstiftung. Uber die Stiftung wird auch das 2021 nenswert hoheren Anteil
angelaufene Programm , Aktiv vor Ort“ umgesetzt, mit dem auch Engagierter in der eigenen
Initiativen gefordert werden, die nicht als Verein organisiert sind. Bevdlkerung.

— Fir die Forderung des biirgerschaftlichen Engagements vor Ort Auch
werden lber die Thiiringer Ehrenamtsstiftung die Freiwilligen-
agenturen und Ehrenamtsbeauftragten in den Landkreisen und
kreisfreien Stadten finanziell unterstiitzt und untereinander
vernetzt.

Vereinsmitgliedschaften

sind im Vergleich der ostdeut-
schen Bundeslander in Thiringen
am starksten verbreitet. 38,2% aller

Einwohner:innen geben an, zumindest in
einem Verein Mitglied zu sein. Als einziges
ostdeutsches Bundesland zeigen sich damit in
Thiringen ahnliche Auspragungen wie in den
westdeutschen Flachenlandern. Hinsichtlich der
Vereinsdichte weist Thiringen sogar eine deut-
lich hohere Auspragung auf. 8,8 Vereine kommen
hier auf 10.000 Einwohner:innen. Bundesweit
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Karte 9: Stadte und Gemeinden in Thiiringen mit engagementfordernden Einrichtungen
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Quelle: BONUSNORM e.V., Strukturerhebung engagementfordernder Einrichtungen in Ostdeutschland 2021

sind es 7,3 Vereine. In der Summe sind es in Thi-
ringen nach Angaben des ZiviZ-Surveys 2017 fir
das Meldejahr 2016 19.097 Vereine gewesen, die
Uber aktuelle Eintragungen bei den registerfih-
renden Amtsgerichten verfiigten.

63,6 % der Engagierten sind in einem dieser Verei-
ne aktiv. Mit 12,6 % liegt in Thiiringen der Anteil in
einer Kirche oder religiosen Vereinigung freiwillig
Engagierter hoher als in allen anderen ostdeut-
schen Bundeslandern. Daflir sind weniger als in
allen anderen ostdeutschen Bundeslandern frei-
willig in einem Netzwerk oder einer informellen
Gruppe engagiert. Der Anteil in staatlichen oder
kommunalen Einrichtungen Engagierter liegt mit
11,5 % auf ahnlichem Niveau zu den anderen ost-
deutschen Bundeslandern.

In den zuriickliegenden Jahren hat es kaum Ver-
anderungen in der Anzahl gemeinnitziger Kor-
perschaften gegeben. Mit 18.939 Vereinen waren
in 2019 ca. 150 Vereine weniger bei den Amts-
gerichten eingetragen als 2016, was eher als
Stabilitat denn als Riickgang interpretiert wer-
den sollte. Der Anteil auf die ein oder andere Art
freiwillig Engagierter Einwohner:innen hat sich
- im Spiegel des Freiwilligensurveys - auch in
Thiringen ungleichmaBig entwickelt. Von 29,2%
in 1999 kam es den Erhebungen in 2004 (32,3 %)
und 2009 (31,2%) zu Folge zu einem moderaten
Wachstum. Mit der Erhebung 2014 zeichnet sich
dann ein starkes Wachstum auf 39,3% ab, das
sich mit den bereits diskutierten 40,8% in 2019
fortschreibt. Zusammenfassend kann damit auch
fur Thiringen ein deutliches und nachhaltiges

99
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Thiringen nimmt im Vergleich der
flinf Bundeslander bei der Anzahl der

Wachstum des Anteils engagierter Einwohner:in-
nen festgestellt werden.

Eine Besonderheit weist das Engagement in die-
sem Bundesland mit Blick auf die Auspragungen
in urbanen und landlichen Gebieten auf. Mit 47%
sind deutlich hohere Anteile der stadtischen Be-
volkerung freiwillig engagiert als in landlichen
Regionen (40 %). Diese Besonderheit teilt Thirin-
gen mit Schleswig-Holstein (Differenz auch hier
von 7%) und - im kleineren Mafistab - auch mit
Brandenburg (Differenz: 1%). In allen anderen
Bundeslandern ist das freiwillige Engagement in
landlichen Regionen in der Bevolkerung starker
ausgepragt als in stadtischen Gebieten.

Private Netzwerke stellen fiir die Zugange ins
Engagement im Vergleich zu anderen Zugangen,
aberauch im Vergleich mit anderen ostdeutschen
Bundeslandern, das wichtigste Tor dar. Etwas
Uber die Halfte der Befragten des Freiwilligen-
surveys (50,8%) gab an, durch Mitglieder der
Familie, Freund:innen oder Bekannte den Weg
in ein Engagement gefunden zu haben. Weitere
47,9% wurden durch leitende Personen aus Ver-
einen oder anderen gemeinniitzigen Organisa-
tionen angesprochen. Uber Medien (6,6 %) oder
Einrichtungen der Engagementforderung (9,8 %)
vermittelte Zugange ins Engagement spielen
eine vergleichsweise geringere Rolle.

5.5.2 Engagementfordernde Infrastrukturen

von Stefan Bischoff

Thiringen, das mit rund 2 Millionen Einwoh-
ner:innen nur etwa halb so grof3 wie Sachsen
ist, nimmt im Vergleich der finf Bundeslander
bei der Anzahl der engagementfordernden Ein-
richtungen eine Spitzenstellung ein. Zwar ist die
Zahl der Einrichtungen seit 2013 auf heute 180
leicht  zuriickgegan-
gen. Dies andert aber
nichts an der Spitzen-

engagementfordernden Einrichtungen position des Landes.
eine Spitzenstellung ein. Dies trifft auch auf

die Versorgungsdich-
te gemessen an der Zahl der Einwohner:innen
pro Einrichtung und der Zahl der Einrichtungen
pro 100.000 Einwohner:innen (im Landesdurch-
schnitt 6,57) zu (vgl. Tabelle 6, Kapitel 4). Der mit
weitem Abstand am haufigsten vertretene Typ
sind Soziokulturelle Zentren, die seit 2013 deut-
lich zugenommen haben. Verdreifacht hat sich
die Zahl der Birgerstiftungen im Land.

Die folgende Tabelle 5 sowie die Karten 9 und 10 ge-
ben einen Uberblick iiber die Typen und Standor-
te der engagementfordernden Einrichtungen im
Land Thiringen.

Freiwilligenagenturen

In Thiringen gibt es derzeit zwolf Freiwilligen-
agenturen, die fur die Thiringer Ehrenamtsstif-
tung (TES] bei der Umsetzung von Férderungen
eine besondere Rolle spielen. Die Thiringer
Freiwilligenagenturen haben sich in Kooperation
mit der Thiringer Ehrenamtsstiftung zu einem
Netzwerk zusammengeschlossen, das gemein-
sam informell und strukturell férdernd arbeitet.
Die Thiringer Ehrenamtsstiftung unterstitzt die
Freiwilligenagenturen mit einer Personalkos-
tenférderung (13.000 Euro pro Jahr), einer fach-
lichen Beratung und Begleitung, unterbreitet
Vernetzungsangebote und regt den Qualitats-
entwicklungsprozess in den Organisationen an.
Voraussetzung fiir die Forderung ist, dass der
Landkreis oder die kreisfreie Stadt mindestens
die gleiche Forderhohe fir die Personalkosten-
forderung jahrlich aufbringt. Weiterhin sollte der
Trager Eigenmittel fiir Aufbau und Realisierung

einer Freiwilligenagentur einbringen.”

Seniorenbiiros

Die Anzahl der Seniorenbliiros in Thiiringen ist in
den letzten sechs Jahren um fast 57 % zuriickge-
gangen. Von ehedem 24 Seniorenbiiros im Lande

73 Vgl. https://www.thueringer-ehrenamtsstiftung.de/Foerderung-von-Freiwillig.413.0.html (letzter Zugriff: 21.12.21).
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sind im Dezember 2020 lediglich noch zehn Ein-
richtungen aktiv. Auch die Landesarbeitsgemein-
schaft der Seniorenbiros in Thiringen existiert
nicht mehr. Ursachlich fir diese drastischen
Entwicklungen sind vermutlich der Rickgang
offentlicher Forderung und ausgelaufene Pro-
jektfordermittel (meist Bundes- und/oder Lan-
desmittel]. Zumindest deuten die Ergebnisse aus
der empirischen Befragung darauf hin.

Selbsthilfekontaktstellen

Die 24 Selbsthilfekontaktstellen in Thiringen
sind flachendecken in fast allen Landkreisen und
kreisfreien Stadten prasent. Lediglich die Stadt
Eisenach verfligt Gber keine eigene Selbsthilfe-
kontaktstelle.

Die Selbsthilfekontaktstellen im Land haben
sich zur Landesarbeitsgemeinschaft Thiiringer
Selbsthilfeplenum zusammengeschlossen und
treten seit fast 20 Jahren in den Regionen und

auf Landesebene fiir die Verbreitung des Selbst-
hilfegedankens ein.”

Biirgerstiftungen

Mit den sieben im Land aktiven Biirgerstiftun-
gen ist Thiringen im Vergleich zu den anderen
ostdeutschen Bundeslédndern von einem Spit-
zenplatz im Jahr 2013, auf den vorletzten Platz
vor Mecklenburg-Vorpommern zuriickgefallen.
Brandenburg hat sich mit einer Verdreifachung
der Biirgerstiftungen von fiinf auf 15 die Spitze
ibernommen. Vier Thiringer Birgerstiftungen
tragen das Glitesiegel Biirgerstiftungen.

Mehrgenerationenhduser

Eine weitere wichtige Saule der engagementfor-
dernden Einrichtungen sind die im Land aktiven
24 Mehrgenerationenhauser. Auf Landesebene
haben sich die Mehrgenerationenhauser in einer
gemeinsamen Plattform zusammengeschlos-
sen, die durch sachgemaflen Austausch dazu

74 Vgl. https://www.selbsthilfe-in-jena.de/de/kontaktstellen.html (letzter Zugriff: 21.12.21).

%

Engagement ver-
bindet: Thiiringer
Engagement- und
Stiftungstag 2019

© Melanie Kahl
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Tabelle 5: Engagementfordernde Einrichtungen in Thiiringen nach Landkreisen und kreisfreien

Stadten

Einrichtungen | Anzahl Stadte u.

pro 100.00
Einwohnern

Altenburger Land 4
Eichsfeld 3
Erfurt 7
Gera 10
Gotha 5
Greiz 6
Hildburghausen 5
Ilm-Kreis 6
Jena 17
Kyffhauserkreis 11
Nordhausen 8
Saale-Holzland-Kreis 5
Saale-Orla-Kreis 7
Saalfeld-Rudolstadt 8
Schmalkalden- 6
Meiningen

Sommerda 6
Sonneberg 9
Suhl 14
Unstrut-Hainich-Kreis 9
Wartburgkreis 4
Weimar 37
Weimarer Land 1"
Insgesamt 7

Anzahl
Gemeinden mit | Einrichtungen
Einrichtungen insgesamt
2 5
1 3
1 16
1 9
2 7
2 6
2 3
3 7
1 19
5 8
1 7
3 4
3 6
3 7
3 7
3 5
8 5
1 5
3 9
3 9
1 24
6 9
53 180

FWA SKZ KS
—
1 - 1 1 - - 1 1

- - 1 - - 1 - 1
2 1 1 1 1 = 9 1
1 1 1 - 1 - 4 1
1 = 1 = 2 = 2 1
- - 1 - - - 4 1
= = 1 = 1 = 1
- - 1 - 1 - 4 1
1 1 1 1 2 1 1 1
1 - 2 - 2 - 2 1
1 - 1 - 1 - 3 1
- - 1 - 1 - 1 1
= = 1 = 1 = 3 1
1 1 1 1 - - 2 1
= 1 1 = 2 = 2 1
- 1 1 - 2 - - 1
- 1 1 = - - 2 1
- - 1 - 1 - 2 1
1 - 2 1 2 - 2 1
1 2 1 - 1 - 2 2
1 - 1 1 2 - 18 1
- 1 1 1 1 - 4 1
12 10 24 7 24 2 78 23

Abweichungen in den Karten gehen auf die Existenz mehrerer Ortschaften mit der gleichen Postleitzahl zuriick.

1 Frommstedt und Kindelbriick haben die PLZ 96638.
© BONUSNORM e.V,, Strukturerhebung engagementférdernder Einrichtungen in den ostdeutschen Bundeslandern 2021

beitragen mochte, ihre sozialen Tatigkeiten fur

” Die haufigsten Einrichtungstypen in
Thiiringen sind die 78 Soziokulturellen
Zentren, die sich fast flachendeckend
uber Landkreise und kreisfreie Stadte
verteilen.

die Allgemeinheit an-
schaulich zu machen.
Ferner soll dies auch
eine Motivation dar-
stellen, gemeinschaft-
lich Projekte durch-
zuflihren oder die

eigenen Projekte durch Riickkopplungsprozesse

zu optimieren.”

Miitterzentren

Mitterzentren sind in Thiringen lediglich an

zwei Standorten vertreten.

Soziokulturellen Zentren

Die haufigsten Einrichtungstypen in Thiringen
sind die 78 Soziokulturellen Zentren, die sich fast
flachendeckend ulber Landkreise und kreisfreie
Stadte verteilen. Darunter sind vor allem Kultur-
hauser, Kulturvereine und Initiativen. Etwa die
Halfte von ihnen kommt aus den Stadten Erfurt,
Weimar und Jena - die andere Halfte aus den
kleineren Stadten und landlichen Raumen.

Zusammengeschlossen sind die Soziokulturel-
len Zentren in der Landesarbeitsgemeinschaft
Soziokultur Thiiringen e.V. Diese vertritt als kul-
tureller Landesverband seit 1993 die fachlichen

75 Vgl. http://www.lag-mgh-thueringen.de/-/-/DIE-LAG/ (letzter Zugriff: 21.12.21).
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und kulturpolitischen Interessen der Soziokultur
und freien Kulturszene im Freistaat Thiringen.
Zu den Mitgliedern zahlen soziokulturelle Zent-
ren, Clubs, freie Kulturinitiativen und Kulturver-
eine verschiedener Sparten. Die Aktivitaten und
das Engagement ihrer Mitglieder unterstiitzt die
Landesarbeitsgemeinschaft durch Information,
Beratung, Forderung und Qualifizierung sowie
durch Interessenvertretung gegeniiber der Of-
fentlichkeit und in politischen Gremien.”

Ansprechpartner:innen und Stabsstellen fiir
Biirgerengagement in Stadten, Gemeinden
und Landkreisen

In allen Landkreisen und kreisfreien Stadten
Thiringens sind Beauftragte fir das Ehrenamt
eingesetzt. Auf der Website der Thiringer Ehren-
amtsstiftung sind diese mit ihren jeweiligen Kon-

taktdaten abrufbar.”’
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76 Vgl. https://www.soziokultur.de/landesverbaende/ (letzter Zugriff: 21.12.21).
77 Vgl. https://www.thueringer-ehrenamtsstiftung.de/Ehrenamtsbeauftragte-in-d.32.0.html (letzter Zugriff: 21.12.21).

Karte 10: Kreisfreie Stadte und Landkreise in Thiiringen mit engagementfordernden
Einrichtungen nach Einrichtungstypen

la

Nordhausen
Eichsfeld
Kyffhduserkreis
Unstrut-Hainich-Kreis Sémmerda
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Land ‘
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‘ Gotha Weimar N ‘
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Wartburgkreis
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Saalfeld-Rudolstadt
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Hildburghausen ‘
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Landkreise und kreisfreie Stadte: Einrichtungstypen

Eichsfeld, Gera etc. I Freiwilligenagentur (FWA)

B Seniorenbiiro (SB)
B Selbsthilfekontaktstelle (SHK)
B Biirgerstiftung (BS)

Mehrgenerationenhaus (MGH)
B Miitter-/Familienzentrum (MZ)

Soziokulturelles Zentrum (SKZ)
I Kommunale Stabsstelle (KS)

Quelle: BONUSNORM e.V,, Strukturerhebung engagementférdernder Einrichtungen in Ostdeutschland 2021
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Eine zentrale Akteurin der
Engagementforderung in Thiiringen
ist die Thiringer Ehrenamtsstiftung.

5.5.3 Forderstrukturen und Engagementpolitik

von Thomas Gensicke

Status Quo

Thiringen erscheint in Bezug auf den Ausbau
der Infrastruktur zur Forderung des birger-
schaftlichen Engagements”™ als gut fortge-
schritten. Hier beschloss der Landtag bereits
2001 die Grindung einer Ehrenamtsstiftung, die
nunmehr fast 18 Jahre tatig ist. Die Stiftung ist
somit deutlich erfahrener als die jingere Eh-
renamtsstiftung in Mecklenburg-Vorpommern,
und sie hat auch ein breiter und dezentraler
ausgerichtetes Profil. Bemerkenswert ist, dass
im Verstandnis der Thiringer Ehrenamtsstiftung
(TES) Zentralitdt und Regionalitat im Einklang
stehen. Sie wurde bei ihrer Griindung einerseits
definiert als ,zentrale Anlaufstelle fir alle Per-
sonen, Vereine, Verban-
de und Institutionen, die
ehrenamtliche  Arbeit
im Freistaat Thiringen
stattdessen leisten, [...]
um dem Gedanken und der praktischen Um-
setzung von ehrenamtlicher Arbeit zu dienen™.”
Doch es ist bemerkenswert, dass in dem Land-
tagsbeschluss ., Neue Initiativen zur Forderung
des Ehrenamts” die Griindung der Stiftung mit
dem Ziel der Griindung von Freiwilligenagen-
turen verbunden wurde.®® Nicht nur diese Idee
zeigt, dass man sich in Thiringen eine zentrale
Stiftung ohne eine regionale Verankerung nicht
denken konnte. Diese in einem zumeist land-

lichen Gemeinwesen naheliegende Vorstellung

tragten und ihrer Rolle in den Landkreisen und
kreisfreien Stadten fort.*’

Diese kennen idealerweise die Bedarfe vor Ort
und vergeben die durch die Stiftung bereitge-
stellten Fordermittel fir Vereine und Initiativen
in Abstimmung mit regionalen Ehrenamtsbeira-
ten. Die Stiftung vernetzt sie (wie auch die Frei-
willigenagenturen) und erhélt von diesen aus
der jeweiligen Sicht wichtige Informationen aus
der landesweiten Flache. .ldealerweise” be-
deutet, dass es sich um ein Modell handelt, das
in der Praxis der Regionen Schritt fur Schritt
umgesetzt werden muss und auch spater nicht
gegen Riickschlage gefeit ist. Die Erfahrungen
der Stiftung und eine umfangreiche Studie®
zum ehrenamtlichen Engagement in Thiringen
zeigen, dass es zwar nur einen Landkreis gibt,
der diesem Modell nur sehr wenig gerecht wird,
aber durchaus einige, die dem weniger gut ent-
sprechen. Den Ehrenamtsbeauftragten verbleibt
fur ihre Aufgaben zur Engagementforderung oft
zu wenig Zeit, da sie noch viele andere Aufgaben
erledigen missen. Doch es gibt auch positive
Beispiele von hochengagierten Beauftragten,
denen die notwendige Zeit fiir die komplexen
Aufgaben der Engagementforderung zur Verfi-
gung steht oder die sich einen solchen Freiraum
schlichtweg nehmen.

Interessant ist die Begriindung in der Praambel

der engen Verbindung und Vernetzung mit den des Landtagsbeschlusses: . Freiwilligenarbeit

Regionen setzte sich mit den Ehrenamtsbeauf- und birgerschaftliches Engagement” seien
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In der Praxis des Engagements wird hauptsachlich der Begriff ehrenamtliches Engagement verwendet oder ist von Ehrenamtlichen
die Rede. Das Unentgeltliche und der Idealismus der Tatigkeit wird so als Hauptpunkt hervorgehoben. Der Begriff ,biirgerschaft-
liches Engagement” betont dariber hinaus den gesellschaftspolitischen Aspekt des Phanomens.

Vgl. Landtagsbeschluss .Neue Initiativen zur Férderung des Ehrenamts”, Drucksache 3/1610 vom 17.05.2001, https://www.thuerin-
ger-ehrenamtsstiftung.de/Beschluss.48.0.html (letzter Zugriff: 21.12.21).

Vgl. https://www.thueringer-ehrenamtsstiftung.de/Partner.185.0.html (letzter Zugriff: 21.12.21). Hier sind die assoziierten Freiwilli-
genagenturen und auch einige Biirgerstiftungen gut dokumentiert. In Zusammenarbeit mit der Bundesarbeitsgemeinschaft der Frei-
willigenagenturen (bagfa) ist das ..Idealkonzept” einer Freiwilligenagentur mit den entsprechenden Aufgaben und Qualitatskriterien
abgebildet. Bei ,normalem” Qualitatsstandard erhalt eine Agentur 13.000 Euro Zuschuss zu den Personalkosten, bei hohem Standard
20.000 Euro. Wichtig ist, dass in den bagfa-Empfehlungen gleich an erster Stelle die Kommunen und die aktive Mitgestaltung des
kommunalen Lebens durch die Biirger:innen als Kernziel der Freiwilligenagenturen angesprochen ist.

Vgl. ibid. Hier wird zuerst als Kern der Tatigkeit der Beauftragten genannt: ,Zusammenarbeit mit den Freiwilligenagenturen, Biirger-
stiftungen und anderen engagementférdernden Strukturen im Landkreis”. Das ,Idealprofil” geht damit deutlich Gber die Vergabe von
Fordermitteln und andere Formen der Anerkennung des biirgerschaftlichen Engagements hinaus. Z.B. gehdren dazu auch .die re-
gelmaBige Berichterstattung an die fiir das Ehrenamt zusténdige Landratin/den Landrat bzw. Oberbiirgermeisterin/den Oberbiirger-
meister” sowie ,Kooperation mit Vereinen/Initiativen zur Entwicklung neuer Formen und Projekte biirgerschaftlichen Engagements
sowie der Weiterentwicklung der Ankerkennungskultur.”

Vgl. Thiringer Ehrenamtsstiftung (2020): Ehrenamtliches Engagement im landlichen Raum https://www.lebensweltengestalten.de/
fileadmin/user_upload/EIL0O2020/Engagement_in_Ostdeutschland_2020_-_Kompaktbericht.pdf (letzter Zugriff: 21.12.21).


https://www.thueringer-ehrenamtsstiftung.de/Beschluss.48.0.html
https://www.thueringer-ehrenamtsstiftung.de/Beschluss.48.0.html
https://www.lebenswelten-gestalten.de/fileadmin/user_upload/EILO2020/Engagement_in_Ostdeutschland_2020_-_Kompaktbericht.pdf
https://www.lebenswelten-gestalten.de/fileadmin/user_upload/EILO2020/Engagement_in_Ostdeutschland_2020_-_Kompaktbericht.pdf

Gemeinsam
engagiert: Die TES
zeichnet kleine und
mittelstandische
Unternehmen aus, die
sich fiir das Gemein-
wohl engagieren.
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getragener Vereine.

Eine wesentliche Zielgruppe der
Thiringer Ehrenamtsstiftung sind
schwach organisierte Initiativen

und Projekte meist ehrenamtlich der

fur den Aufbau und den Erhalt der ethischen
Grundlagen des sozialen Rechtsstaats unver-
zichtbar“®. Hier ist noch der Impuls der Wende
in der DDR splrbar: Es geht um politische Ethik;
dem birgerschaftlichen Engagement wird kein
unmittelbarer politischer oder sozialer Zweck
unterlegt, man redet zuerst liber die emotionale
Verbundenheit von Biirgerinnen und Biirgern mit
dem demokratischen Gemeinwesen. Die gangige
politische Routine, die biirgerschaftliches Enga-
gement als Ressource fiir den Sozialstaat ein-
rechnet, ist noch nicht zu erkennen. Ein weiteres
Dokument zeigt die Stiftung nach fiinf Jahren als
.Work in Progress”.® Es belegt die Kontinuitat,
die fur eine Infrastruktur zur Engagementforde-
rung so wichtig ist, wie fir die assoziierten Ein-
richtungen. Im heutigen Thiiringen kommt hin-
zu, dass sich politische Diskontinuitat deutlich
und teils schmerzlich fiihlbar gemacht hat. Auch
fur die Ehrenamtsstif-
tung ist das ein Prob-
lem, zumal ihr Geist in
einer Aufbruchphase
Demokratie ge-

pragt wurde.® Sie tut

gut daran, in der Situ-
ation einer (oft gefiihlten) Spaltung der Bevol-
kerung wieder das Gemeinsame zu betonen und
zu pflegen.®® Thiiringen war in seiner Geschichte
lange politisch geteilt, bewahrte aber dennoch
ein starkes gemeinsames Bewusstsein, und es
hat auch heute noch eine ausgepragte thiringi-
sche Identitat.

In einer groflen wissenschaftlichen Studie in
Thiringen in den Jahren 2020 und 2021 wurde
gezeigt, dass Birokratie ein drickendes Pro-
blem fiir Verbande, Vereine und Initiativen ist.®’
Doch die Studie deckte nicht nur Schwachen auf
und gab Vereinen und Verbanden in Thiringen
ein kritisches Forum, sondern trug dazu bei,
Verbesserungen einzuleiten. In der Folge legte
das Land das Programm ,Aktiv vor Ort™® auf,
das Uber die Stiftung vermittelt wird, sich aber
nur bedingt auf Probleme bezieht, die wegen der
Coronakrise Thiringens Zivilgesellschaft be-
lasten. Die Studie zeigte, dass eine wesentliche
Zielgruppe der TES schwach organisierte Initiati-
ven und Projekte meist ehrenamtlich getragener
Vereine sind, die im landlichen Raum den sozia-
len und kulturellen Zusammenhalt sichern.

Vereinstatigkeiten, die von den Aktivitdten eher
locker organisierter Initiativen und Projekte be-
gleitet werden, beziehen sich haufig auf Tradi-
tionen und Geselligkeit, die Erhaltung des Orts-
bilds, der lokalen und regionalen Umwelt und
des Landschaftsbildes. Leitthemen sind oft Kir-
mes und Carneval; Vereine setzen sich aber auch
fir den Erhalt von Handwerk und Technik® ein,
kiimmern sich um die Dorfkirche oder das Ge-
meindebackhaus, zeichnen die Geschichte des
Ortes auf usw.; Uberall geht es darum, das so-
ziale und kulturelle Leben vor Ort zu gestalten.”

Sport- und Feuerwehrvereine sind zwar nicht
die Kernklientel der TES, jedoch wichtige lokale
Partner von Vereinen und Initiativen, die man in
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Vgl. Landtagsbeschluss . Neue Initiativen zur Férderung des Ehrenamts”, Drucksache 3/1610 vom 17.5.2001, https://www.thueringer-
ehrenamtsstiftung.de/Beschluss.48.0.html (letzter Zugriff: 21.12.21).

Vgl. Thiringer Ehrenamtsstiftung (2007): Festschrift ,5 Jahre Thiringer Ehrenamtsstiftung”, Erfurt. http://www.thueringer-ehren-
amtsstiftung.de/uploads/media/festschrift_5jahre_ehrenamtsstiftung.pdf (letzter Zugriff: 21.12.21). ..Die .Grindungsmiitter’ und die
.Griindungsvater’ waren gut beraten, die Aufgaben zur Férderung des Ehrenamts nicht durch ein staatliches Organ oder eine Orga-
nisation des Landes, eingebettet in staatliche Strukturen, vielleicht sogar mit hoheitlichen Befugnissen ausgestattet, wahrnehmen
zu lassen, sondern durch eine Stiftung des biirgerlichen Rechts. Sie hat dadurch sehr viel leichter eine grofle Biirgernahe erlangen
kénnen.”

Die Stiftung wurde durch die langjahrige Geschaftsfiihrerin Brigitte Manke gepragt, die 2021 ihre erfolgreiche Tatigkeit beendet hat.
Sie gab ihr auch das an die Strukturen im Land angekniipfte Profil.

Die Stiftung verspiirt dabei einen breiten politischen Konsens iiber die Parteien hinweg, ihre Arbeit und die Vor-Ort-Strukturen kon-
tinuierlich und in steigendem finanziellem Umfang zu unterstiitzen.

Vgl. Thiiringer Ehrenamtsstiftung (2020). Die Studie, die vom Autor dieses Beitrags verfasst wurde, ist eine wesentliche Basis fir die-
sen Text. Hier wurden 352 Vereine, dazu sehr viele Verbande, die sich auf das Ehrenamt stiitzen sowie die Beschaftigten der Stiftung,
die Ehrenamtsbeauftragten und die Freiwilligenagenturen befragt.

Es ist jetzt auf 900.000 Euro angewachsen. Vgl. https://www.thueringer-ehrenamtsstiftung.de/aktiv-vor-ort/ (letzter Zugriff: 21.12.21).
Handwerk und Technik wurden im Programm , Aktiv vor Ort” einbezogen, was auch dem Ziel dient, in Zeiten der Digitalisierung bei
Jugendlichen den Sinn fiir handwerkliche Arbeit und reale Technik zu férdern.

In den kleineren Strukturen erscheinen die Themen Umwelt und Landschaft oft integriert in die klassischen oder neueren Vereine, zu-
gleich verkniipft mit der Hebung touristischer Attraktivitat und mit dem lokalen und regionalen wirtschaftlichen Leben in kleinen und
mittleren Betrieben. Diese sind von Eigentiimer:innen und Beschaftigten her oft eng mit den Vereinen verkniipft und stiitzen diese
durch Know-How, Sachleistungen und finanzielle Mittel. Im besten Fall haben sich landliche Cluster aus Wirtschafts-, Kultur- und
Sozialaktivitdten gebildet. Diese lassen sich in der MDR-Serie ..Unser Dorf hat Wochenende” studieren.


https://www.thueringer-ehrenamtsstiftung.de/Beschluss.48.0.html
https://www.thueringer-ehrenamtsstiftung.de/Beschluss.48.0.html
http://www.thueringer-ehrenamtsstiftung.de/uploads/media/festschrift_5jahre_ehrenamtsstiftung.pdf
http://www.thueringer-ehrenamtsstiftung.de/uploads/media/festschrift_5jahre_ehrenamtsstiftung.pdf
https://www.thueringer-ehrenamtsstiftung.de/aktiv-vor-ort/
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einem weiteren Sinne als Kulturtrager verstehen
kann. Das Zusammenwirken der tiber Verbande’
zentral gut organisierten Vereine mit den we-
niger organisierten Kleinstrukturen ist wichtig.
Solche lokalen und regionalen Netzwerke stiit-
zen das Leben vor Ort. Der Ministerprasident
hat diese Kernklientel der Ehrenamtsstiftung
und ihre Rolle bei der Sicherung der regionalen
und lokalen Lebenskultur im Blick.”? Es gab auf
das Programm , Aktiv vor Ort” aus dem Feld sehr
positive Rickmeldungen.” Zwar wich die TES
mit dem Programm von ihrer Philosophie ab,
zuerst die kommunale Ebene dazu anzuregen,
Strukturen der Vereine und Initiativen vor Ort zu
unterstiitzen.” Dennoch wurde damit eine bes-
sere Qualitat der Forderung erreicht; die Vereine
und Initiativen beschreiben das Programm als
unbiirokratisch. Besonders die Offnung fiir nicht
eingetragene Vereine und Initiativen kommt bei
den Engagierten vor Ort gut an und kann damit
beispielgebend auch fir Forderprogramme in
anderen Bundeslandern sein.

Bewertung der Situation

Eigentlich misste der neue Geist von ,Aktiv vor
Ort”, das in einer schwierigen Lage einem poli-
tischen Kompromiss entsprang, auf alle Ebenen
Ubertragen werden. Dass die Corona-Hilfen des
Landes von den Vereinen als ungleich komplizier-
ter empfunden wurden, zeigt, dass die Bindung
der entsprechenden Fonds an Grof3behdrden des
Staates ein Problem ist.”® Stabilitat ist gerade
in der Zivilgesellschaft, die das Leben so vieler
Menschen pragt, gefragt. Anders als in den nord-
lichen Landern des Ostens, die im Moment poli-
tisch einigermaflen entspannt sind, wird diese

Spannung in den Sidlandern anhalten. Das kann
auch die Zivilgesellschaft iiberlasten. In den Frei-
staaten Thiringen und Sachsen zerbrockelt eine
konservative politische Kultur, die nach der Wen-
de mit dem Willen grofler Teile der Bevdlkerung
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aus Baden-Wirttem-
berg und Bayern im-
portiert wurde. Sie hat
nur bedingt akzeptier-
ten Alternativen Platz
gemacht. Es gab eine
politische Radikalisie-

” Die Offnung des Programms , Aktiv
vor Ort” flir nicht eingetragene Vereine
und Initiativen kommt bei den Enga-
gierten gut an und kann beispielgebend
fur Forderprogramme in anderen
Bundeslandern sein.

rung, die dazu gefiihrt

hat, dass in Thiringen und Sachsen ein Teil der
Bevdlkerung besonders systemkritisch gewor-
den ist. Thiringen scheintim Moment dem Trend
zu widerstehen, dass darunter das birgerschaft-
liche Engagement leidet. Die Beflirchtung, dass
in den offiziellen Zahlungen des Engagements
auch neues radikal systemkritisches Engage-
ment auftaucht, erscheint eher unbegriindet, da
es wenig Neigung hat, sich ich in solchen Formen
auszudricken. Man kann das auch auf die thiirin-
gische Mentalitat zuriickfiihren, in der bewahrte
Traditionen und die Pflege des lokal-sozialen Le-
bens so wichtig sind. Es ist wichtig, dass sich der
Ministerprasident von seinem Hintergrund her in
diese Lage einfiihlen kann und in der zweiten Le-
gislatur zunehmend pragmatisch agiert.”

Die neue Geschaftsfiihrung und der Vorstand
der Ehrenamtsstiftung konnen an diese Situa-
tion und die Chancen, die darin liegen, ankntip-
fen. Es ist zu begrifen, dass sich die TES nach
der akuten Abfederung der Coronakrise wieder
mehr den Strukturaktivitaiten widmen und das

91 Im Unterschied zur Ehrenamtsstiftung Mecklenburg-Vorpommern sind Mittel fiir den Sport zumindest teilweise der TES zugeordnet,
die Mittel fuir die Sozialverbande laufen weitgehend tiber sie, das betrifft auch die Jugendverbande.
92 Das wurde bei verschiedenen Veranstaltungen und Gesprachen im Kontext der Studie deutlich.

93

94

95

96

Hilfreich war es, dass aus der Vereinsbefragung ein tber das Land gestreutes Sample aus Kontakten iber WhatsApp oder via E-Mail
generiert werden konnte. Dabei handelt es sich oft um besonders aufgeschlossene Vereine und Personen, die in der lokalen und
regionalen Szene iiber viele weitere Kontakte verfiigen. Uber dieses primare und sekundére Netzwerk konnten schnell Informationen
iber die Landes-Fonds vermittelt werden und laufend Informationen zur Corona-Situation der Vereine beschafft werden.

Das driickt sich auch im Verhaltnis der von der Stiftung selbst verbrauchten Mittel und der, die sie an die Regionen weiterreicht,
aus. Es ist 1 zu 3, wéhrend die Stiftung in Mecklenburg-Vorpommern weit mehr Mittel verbraucht, als sie weitergibt (2 zu 1). Das ist
auch dem Konzept der Zentralisierung anspruchsvoller Beratungsleistungen bei der Stiftung geschuldet. Immerhin sorgt dort aber
inzwischen der Staat zunehmend fir Bindeglieder zwischen der Stiftung und der Basis (z.B. MitMachZentralen und Ehrenamtskoor-
dinator:innen).

Die Stiftung erfillt ihren Zweck und ist den Vereinen, Engagierten und andere Aktiven im Lande ein unkomplizierter Ansprechpartner.
Sie selbst hat es jedoch wieder mit Ministerien und nachgeordneten Behorden zu tun, mit denen der Kontakt nicht so leicht ist. Ahn-
lich geht es Engagierten, deren Kontakt zu den Behdrden nicht ber die Stiftung vermittelt ist.

Das Programm . Aktiv vor Ort” und dass dieses von dem popularen Ministerprasidenten klar mitgetragen wird, ist Ausdruck der poli-
tischen Vermittlung zwischen den Kraften, die bisher die politische Kultur Thiiringens getragen haben und der Neuausrichtung der
Politik in der zweiten Legislaturperiode des Ministerprasidenten Bodo Ramelow.
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starker einbeziehen.

Die TES und andere Trager der
Engagementforderung in Thiiringen
sollten vermehrt Strukturen aus dem
landlichen Raum unterstiitzen, die
junge und mittlere Altersgruppen

Netz der Freiwilligenagenturen ausbauen will.”’
Qualitat ist dabei fast noch wichtiger als Quanti-
tat. Ob die Agenturen tatsachlich den bagfa-Kri-
terien entsprechen, ist eine Frage der laufen-
den Evaluation und dabei ist ein realistischer
Angang notig. So betreiben gut ausgestattete
Wohlfahrtsverbande eigene Freiwilligenagen-
turen und es ist verstandlich, dass der Schwer-
punkt der Aktivitaten, schon von der Kommuni-
kation her, Menschen anzieht, die sich fir den
sozialen Bereich und die entsprechenden Ver-
bande interessieren. Das werden nach dem, was
Wissenschaft und Erfahrung weif3, eher altere
Menschen und solche mit sozialen und gesund-
heitlichen Problemen sein. Die Investition eines
Verbandes will sich auch rentieren. Auffallig ist,
dass jene Agenturen, die keinen Wohlfahrtsver-
band im Hintergrund haben, sondern Biirgerstif-
tungen, strukturell weniger gut aufgestellt sind,
sich aber aktiver in
Debatten
die die Stiftung mit den

einbringen,
Agenturen Uber die
Engagementforderung
fuhrt. Sie sind in eine
breitere  Szene des
Engagements einge-
bettet und zweifeln daran, ob der Begriff ,,Ehren-
amt” noch zeitgeman ist. Allerdings sind sie wie
die Verbandsagenturen auch besonders stark im
stadtischen Umfeld verankert. Mehr Flachende-
ckung und Ausgreifen lber das sozialbezogene
Engagement im Sinne sozial-staatlicher Struk-
turiertheit’, zugleich ein breiteres Portfolio an
Themen Uber das Soziale hinaus, konnte den
Agenturen helfen, naher an die mittleren und

jingeren Jahrgange heranzukommen.

Bedarfe und Empfehlungen

NGtig ware fur die Stiftung und andere Trager
eine starkere Unterstiitzung der engagement-

fordernden Strukturen und Aktivitaten, die aus
dem landlichen Raum selbst kommen und die
mittleren Altersgruppen starker einbeziehen,
mit Beteiligung junger Leute, z.B. sozial-kultu-
reller Vereine und Initiativen, aber auch der Ju-
gendaktivitaten der Feuerwehren und Rettungs-
dienste. So wichtig sozialverbandliche Agenturen
im stadtischen Raum sind, umso mehr braucht
es die Unterstiitzung von jungen landlichen Ini-
tiativen, sei es bei der Anregung regionaler Ak-
tivitaten, der Grindung von neuen Initiativen zur
Engagementforderung oder themen- und be-
reichsibergreifende Freiwilligenagenturen. In
der Szene, die im landlichen Raum agiert, spielt
die Familie eine wichtige Rolle. Hier werden Kin-
der und Jugendliche schon friih in die Vereinsta-
tigkeit einbezogen, ohne dass sie das formell be-
sonders spiren. Solche jungen Leute sind spater
oft die Aktiven in den Vereinen und, wenn es gut
lauft, aktiv beim Aufbau neuer Ubergreifender
engagementférdernder Strukturen. Sie bringen
selbstverstandlich das digitale Know-how der
Generation in ihre Aktivitaten ein. In den Verei-
nen profitieren dabei besonders die alteren Mit-
glieder. Die mittlere Generation ist heute zumeist
hinreichend digital vernetzt. Unterstiitzt man die
Jugend in Vereins- und Strukturaktivitaten (sie
ist besonders auf dem Land mehr beteiligt, als
oft angenommen wird), kann auf diese Weise
der einseitige ,Stallgeruch” der etablierten und
staatlich gestiitzten Sozialarbeit vermieden wer-
den.”” Die Thiringer Freiwilligenagenturen ha-
ben, manche mehr, manche weniger, insgesamt
noch zu sehr das Erscheinungsbild staatlicher
Sozialarbeit.

Auf dem Lande geht nur etwas voran, wenn sich
Leute allen Alters finden, die mitanpacken; und
das heif3t nicht nur beim Dorfputz, beim Bau
oder Renovierung des Vereinsheims, bei der
Pflege von Sportanlagen oder der Wanderwege,
beim Schnitt der Kopfweiden und den vielen Din-

97 Ergebnisse des Expert:innen-Workshops, in dem die Bestandsaufnahme und Bewertung der Situation der Infrastruktur zur Engage-
mentforderung aus der Feldperspektive der Aktiven reflektiert wurden und Empfehlungen diskutiert wurden. Es war zu sehen, dass
es jene Agenturen, die keinen Sozialverband hinter sich hatten, in der Coronakrise besonders schwer hatten. Sie wurden von ihren
Kommunen sehr stark in Anspruch genommen, aber wenig dabei unterstiitzt, wahrend die Vereine wenigsten die Hilfen des Landes
hatten, z.B. war teilweise die IT-Technik fiir die Krisenbewaltigung véllig unzureichend.

98 Wie eine Sonderauswertung der bereits zitierten Thiiringen-Studie fiir den AWO-Landesverband zeigte, nehmen die Freiwilligen-
agenturen in Thiringen in ihrem Umfeld eine groBe Dominanz der Wohlfahrtsverbdande wahr, was bei den Vereinen weit weniger
der Fall ist, etwa bei Feuerwehr, Freizeit, Heimat und Sport. Diese stehen wiederum den Freiwilligenagenturen (und auch anderen
Agentur-Typen) fern. Es handelt sich hier, teils auch in Stadten, wo sich Agenturen ohnehin konzentrieren, um voneinander getrennte

Szenen.

99 Dabei Uberwiegt sicher die unmittelbare Vereinsarbeit, aber man kann sagen, dass Jugendliche auch hier einen vermehrten Sinn fiir
das ..Netzwerken” haben, wozu sie durch ihre Vertretung in den .sozialen” Netzwerken angeregt werden.
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gen, um die sich kaum jemand kimmert, wenn
sich Leute vor Ort nicht darum kiimmern.'® Die
schon zitierte Thiringer Studie und die dort und
im Rahmen des aktuellen Projektes gefiihrten
Gesprache und der entsprechende Workshop
zeigten, dass, wenn die Vereinsleute mit der
kommunalen und regionalen Politik verbunden
sind, nicht selten in Personalunion, gute Erfolgs-
chancen fir bessere Rahmenbedingungen vor
Ort moglich sind. Zumindest in den Kommunen,
die allerdings die letzten in der offentlichen Ket-
te der Finanzen vom Bund zur Peripherie sind,
wurden politische Kulturen geschaffen, die lber
das zentrale Schema des Parteiensystems hin-
ausgehen und gerade diese stehen oft mit der
Zivilgesellschaft in engem Austausch. Daran
sollte auch die TES mit den Vor-Ort-Strukturen,
den Ehrenamtsbeauftragten und den Freiwilli-
genagenturen andocken. Dazu braucht es aber
mehr Ressourcen'®, damit in den verschiede-

nen engagementférdernden Infrastrukturen ge-
nug Zeit vorhanden ist, Uber die Verteilung von
Mitteln und unmittelbare Beratung und Unter-
stiitzung der Engagierten die anspruchsvolleren
Aufgaben anzugehen. Bei den Ehrenamtsbeauf-
tragten in den Kreisen und kreisfreien Stadten
muss darauf gedrungen werden, die Arbeitszeit
fur die Engagementforderung zu sichern.

In Thiringen stellt sich wie in den anderen Bun-
deslandern die strategische Aufgabe, eine lan-
desweite Engagementstrategie zu entwickeln.
Zwar fihlt sich die neue Geschaftsfihrung der
Ehrenamtsstiftung besser beim Sozialministe-
rium aufgehoben als noch die friihere, aber eine
starkere Anbindung an die Staatskanzlei ware
sicherlich fur die Koordination mit den anderen
Ministerien, die Engagement fordern giinstig und
die Entwicklung dieser Strategie von Nutzen.

100 Eine damit verbundene Quirligkeit macht diese Tatigkeiten und tiberhaupt das Leben auf dem Lande fiir junge Leute attraktiver. Das
kann man bei dem Team des Ehrenamtsstammtischs der Stadt Romhild und dem Team sehen, das den Sidthiringer Verband fir
Kirmes- und Brauchtumspflege gegriindet hat, virtuell und in Corona-Zeiten. Der Ehrenamtsstammtisch setzt sich mit dem Kreistag

Hildburghausen fir die Griindung einer Ehrenamtsagentur ein.

101 Kritisch ware es, wenn Mittel, die die TES z.B. von der DSEE fiir den Ausbau von Agenturen einwerben wiirde, vom Land als Gegen-

finanzierung einbehalten werden.

Das Projekt
~.Gemeinsam
Unternehmen” der
TES fordert unter-
nehmerisches
Engagement.
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6. Empfehlungen

1

Synergien zwischen
Die engagementfordernden Strukturen be-

intermediarer und _ ) . :
stehen in den meisten Landern aus einzelnen

lokaler Ebene starken zentralen Organisationen der Landesebene

(z.B. LAGs, Netzwerke, Stiftungen u.a.) und de-
zentralen Akteur:innen (z.B. Freiwilligenagentu-
ren, kommunalen Anlaufstellen, Ehrenamtsbeauf-
tragte in Landkreisen) auf der lokalen Ebene. In den
meisten untersuchten Bundeslandern gelingt es nur unzu-
reichend, ein synergetisches Zusammenwirken dieser beiden Ebenen

und der lokalen Akteur:innen untereinander sicherzustellen. Das liegt auch daran,
dass der politische Gestaltungs- und Forderfokus bislang starker auf die Landesebe-
ne ausgerichtet ist. Fir eine Engagementpolitik, die vor Ort ankommt, ist es jedoch
von entscheidender Bedeutung, dass erstens mehr politisches Gewicht auf die Wei-
terentwicklung und Férderung der lokalen Einrichtungen und Strukturen gelegt wird.
Und dass zweitens Konzepte entwickelt und umgesetzt werden, wie die Akteur:innen
auf Landes- und auf lokaler Ebene synergetisch zusammenarbeiten konnen. Das gilt
insbesondere dann, wenn die Akteur:innen auf Landesebene politisch geschaffene
Korperschaften und nicht selbstorganisierte, aus der Zivilgesellschaft entwickelte
Zusammenschlisse sind.

2

Engagementforderung

pie Férder_ung von I_Ein_richtunge.n der Engaggmentf‘érderung sollte als zentrale MaBnahme
im strategischen Leitbild ,Daseinsvorsorge sichern” der Raumord- .

nungs- und Raumentwicklungspolitik von Bund und Landern veran- in der Raumordnungs_
kert werden. Dazu sollte die Forderung von Einrichtungen der Engage- pOlItIk verankern
mentforderung auf der Ebene sogenannter Mittelzentren sichergestellt
werden. Die Integration von Maflnahmen der Engagementforderung in
Landes- und Regionalentwicklungsplane waren zudem wichtige Schritte
auf dem Weg zur Ausgestaltung gleichwertiger Lebensverhaltnisse. Die kontinu-
ierliche Unterstitzung einer standortiibergreifenden Infrastruktur zur Forderung biirgerschaftlichen
Engagements sollte mit raumbezogenen Entwicklungsbedarfen verknipft werden, um die Selbstorgani-

sationsfahigkeit auf kommunaler Ebene zu starken.
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3

Weiterentwicklung

und breitere NUtzung Engagementstrategien konnen das Vertrauen
des Instruments zwischen Zivilgesellschaft und Politik starken.
Engagementstrategie Dazu kdnnen zwei Wege der Entv_vicklung eir_u?r
vertrauensvollen Zusammenarbeit von Politik
und Zivilgesellschaft unterschieden werden: Ver-
trauen durch einen offenen Prozess einerseits; und
Vertrauen durch wirkungsvolle und konsequente Um-
setzung gemeinsam ausgehandelter Entscheidungen anderer-
seits. Beide Aspekte sind Chancen und erfolgskritische Faktoren der Entwicklung und
Umsetzung von Engagementstrategien gleichermafien.

Bislang erarbeitet nur eines der untersuchten Bundeslander eine eigene Engage-
mentstrategie. Die Erfahrungen - auch aus westdeutschen Bundeslandern zeigen -,
dass in langfristig angelegten Entwicklungs- und Umsetzungsprozessen von Engage-
mentstrategien ein gemeinsamer Dialograum von Politik und Zivilgesellschaft ent-
wickelt und die sektoriibergreifende Kooperation nachhaltig gestarkt wird. So konnen
sie zu wichtigen Verstandigungsgrundlagen tber Ziele und geeignete Mafinahmen von
Engagementpolitik werden. Lernerfahrungen aus verschiedenen Strategieprozessen
auf Kommunal-, Landes- und Bundesebene sollten daher systematisch ausgewer-
tet werden und Anregungen fir die Weiterentwicklung und fir neue Prozesse geben.
Beteiligungsoffene Engagementstrategien sollten als zentrale Ma3nahmen partizipa-
tiver Politikgestaltung breitere Anwendung in den Kommunen, Bundeslandern und
auf Bundesebene finden.

A

Zentrale Funktionen

S _ ) von Engagement-
Es gibt vielfaltige Funktionen von lokaler Engagementfor- o
derung: Beratung, Vernetzung, Vermittlung, Qualifizierung, forderung
Offentlichkeitsarbeit, Rdume, Ressourcen und Know-how bereit- identifizieren
stellen u.v.m. Bei der Forderung von lokalen Akteur:innen soll-
te geklart werden, welche Bedarfe vor Ort bestehen und welche
Funktionen von welchen Akteur:innen ibernommen werden konnen.
Zudem sollte im Zuge der Forderung von lokalen Akteur:innen der Engage-
mentforderung an bestehende Strukturen angeknipft werden. Die Entwicklung immer
neuer und landeseigener Typen von Einrichtungen, etwa durch Modellprogramme, hat
sich als wenig erfolgreich erwiesen.
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5

Vernetzung und
Zusammenarbeit der
Engagementpolitik in

Fir die Weiterentwicklung der Engagementpolitik in
den ostdeutschen Bundeslandern sollte angesichts

der spezifischen Herausforderungen ein regelmafiger Ostdeutschland
Dialog- und Beratungsrahmen von Verantwortlichen aus starken

Politik und Zivilgesellschaft institutionalisiert werden. En-
gagementpolitik steht in Ostdeutschland mit Blick auf Aspekte
wie das geringere Vertrauen in demokratische Institutionen oder von
besonders starker Abwanderung betroffener Landkreise vor verbindenden und ahnlichen
Herausforderungen. Um Erfahrungen zu teilen, Peer-Learning von Entscheidungstrager:in-
nen zu ermoglichen und das Instrumentarium erfolgreicher Engagementpolitik im Dialog
weiterzuentwickeln, sollte ein institutionalisierter Rahmen fir Austausch und Vernetzung
etabliert werden.

b

Forderinstrumente mit

Blick auf Forderziele Die Forderung von intermediaren Akteur:innen wie
Landesarbeitsgemeinschaften, Landesehrenamts-

und -akteur:innen

deseigener Strukturen erweisen.

. . agenturen und lokalen Akteur:innen zur Engagement-
weiterentwickeln forderung erfolgt Uberwiegend in Form von Projektfor-
derungen. Damit sind zwei Probleme verbunden. Zum
einen erfolgt Forderung lberwiegend projektbezogen und
nicht institutionell. Zudem sind Bewilligungszyklen oft zu kurz,

um auch in Projekten sinnvolle Personalentwicklung betreiben zu
konnen und leistungsfahige Organisationen zur Engagementforderung
aufzubauen. Die Forderpolitik von Bund, Landern und Kommunen sollte
daher beide Ziele systematisch verfolgen: Forderungen langfristiger an-
legen und Uber Einzelprojektférderungen hinaus auch die institutionellen
Strukturen von Zusammenschliissen fordern. Das konnte sich fiir Landes-
politik auch als kostenginstiger und sinnvoller als der Aufbau neuer lan-

13
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/

Informelle
Strukturen starken

In den letzten Jahren ist die Zahl der Engagierten deutlich
gestiegen, die sich nicht in Verbanden, Vereinen, oder an-
deren gemeinniitzigen Organisationen, sondern in Initiativen
und Netzwerken organisieren. In Ermangelung einer eigenen
Rechtspersonlichkeit sind solche Akteur:innen nur bedingt forder-
fahig. Eine direkte Forderung durch Landesmittel konfligiert hier mit
den Vorgaben der Landeshaushaltsordnungen.

Der Ausbau und Transfer neuer Modelle der Forderung von Engagementinitiativen, wie sie
z.B. vermittelt durch Engagement- und Beteiligungsfonds im Bereich Demokratie, Integ-
ration oder Kultur in einigen Kommunen, vom Bund, den Bundeslandern und Stiftungen
unterschiedlich stark unterstiitzt werden, ist daher besonders wichtig. Dazu sollten gezielt
intermediare und lokale Akteur:innen wie Freiwilligenagenturen, Birgerstiftungen und
Andere fir die Mittelvergabe genutzt werden, die fir eine Bewilligung und Weitergabe von
offentlichen und privaten Mitteln an demokratische Initiativen die notwendigen Erfahrun-
gen und Voraussetzungen haben sowie das Engagement in Initiativen und informellen Netz-
werkstrukturen auch durch Beratung, Begleitung und Vernetzung wirksam starken konnen.

8

Lessons Learned:
Landervergleichende

Wirkungsforschung_ Die vorliegende Studie hat eine erste
um Strategien ver- Ubersicht Uber die Unterschiedlichkeit der
: : verschiedenen Strategien, MafBnahmen
glelchend welterent- und institutionellen Losungen der ostdeut-
wickeln zu konnen schen Bundesldnder erarbeitet. Auf dieser
Grundlage ist jedoch noch keine Bewertung
der Performanz der unterschiedlichen Politiken
moglich. Eine solche Wirkungsmessung und auf dieser

aufbauende Bewertung ware jedoch Grundlage dafiir, Vor- und Nachteile
der unterschiedlichen Politiken vergleichend diskutieren zu konnen. Um
eine solche Grundlage zu entwickeln, sollte der Forschungsstand zu Enga-
gementpolitiken auf kommunaler und auf Landesebene nachhaltig weiter-
entwickelt werden durch Studien, die den Erfolg und die Wirkung unter-
schiedlicher politischer Mafinahmen aufzeigen und vergleichbar machen.













Die Studie nimmt eine Bestandsaufnahme der
vielfaltigen Infrastruktur zur Engagement-
forderung in Ostdeutschland vor. Anhand
aktueller Daten zeichnet sie ein Bild vom bir-
gerschaftlichen Engagement und analysiert
die verschiedenen Rahmenbedingungen und
Strukturen in den einzelnen ostdeutschen
Bundeslandern.

Aus den Befunden werden Empfehlungen fiir
eine nachhaltige Engagementforderung ab-
geleitet.

BURGER
BURGER

Stiftung Biirger fiir Biirger

www.buerger-fuer-buerger.de

DEUTSCHE STIFTUNG
FUR ENGAGEMENT
UND EHRENAMT

www.d-s-e-e.de
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